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RESUMO

Vislumbra-se a necessidade de considerar num horizonte de longo
prazo a seguranca de suprimenio de energia elétrica para a Sociedade em que
vivemnos. Deve-se, assim, tentar identificar gargalos e propor medidas
duradouras que, além de utilizar amplamente as instalagfies que serdo
construidas, dentro de seu periodo de vida util, devem considerar outras
alternativas para sanar o problema. A seguranga de suprimento nao esta
somenie ligada a capacidade de fornecer o energético, como também de garantir
sempre 0 seu adequado transporte.

Em face de tal realidade, no presenie trabalho avalia-se o papel da
geragéo distribuida no mundo e no Brasil bem como os desafios nos ambitos
regulatorio e econdmico, enfrentados pelos empreendedores no mercado de
energia elétrica e pelo consumidor de energia elétrica que busque implantar um
sistema de geragao de energia para consumo proprio, ou para comercializagéo
com terceiros. Entende-se que a participagdo do consumidor final, mais
especificamente o residencial, tem importancia tanto para o suprimento de
parcela da demanda de energia, mas também como fung&o de participagéo
social no planejamento e controle da expanséo de energia brasileira.

A principio, constata-se gue muitos s&o os desafios encontrados
por aqueles que buscam tal pariicipagéo no fornecimento de energia para a rede,
desde a fala de informacdo até a deficiéneia de regulamentagdo, e mais
especificamente, uma barreira adicional a ser enfrentada, é a divergéncia de
interpretacdo entre as distribuidoras de energia no processo de conexdo da
geracao distribuida. Ha algumas iniciativas no ambito tributério, tais como a
isencéo de ICMS para os consumidores que implantern um sistema de energia
para consumo proprio. No entanto, o custo ainda permanece alio para que o
consumidor de energia veja na geragio distribuida uma oportunidade real de
ganhos com a instalacéo.

A principal confribuicdo do presente estude & apresentar meios de
melhorias do suprimento de energia ¢ de apresentar 2 imporidncia € a realidade
encontrada no Ambito especifico de microgerador @ minigerador de encigia
elétrica com foco nos desatios regulaionios @ econdmicus enconirados, O astudo

de caso gue serd abordado & a avaliacho dos desafios encontrados pelo



consumidor situado no Distrito Federal. O estudo propde ainda alicrnativas de
regulamentacdo, como a pailicipagdo das comercializadoras de encrgia eleirica
nesse processo, que possarm representar de fato, fatores que impulsionem essa

modalidade de geragdo no territdrio Nacional.



ABSTRACT

It's identified the need to consider a long-term horizon electricity
supply security for the society in which we live. Thus we should try to identify
bottlenecks and propose lasting measures, that goes beyond the construction of
the facilities to be built within its useful life, but consider other alternatives o
remedy the problem. The security of supply is not only linked to the ability io
provide energy, but also to always ensure flawless transport.

Facing this reality, this paper try {o study the distributed generation
worldwide and in Brazil as well as attempis to verify the challenges faced in the
regulatory and economic context facing the residential energy consumers in order
to achieve deploy a power generation system for consumption own. It is
understood that the participation of the end user, specifically the residential, is
important both to help supply some portion of energy demand, but also as a
function of social participation in the planning and control of the expansion of
Brazilian energy.

At first, it contacts that many are the chalienges faced by those
seeking such participation in the power supply to the network, from the lack of
information even the lack of regulation under some power distributors. There are
some initiatives in the regulatory framework, such as ICMS exemption for
consumers to deploy an energy system for their own consumption. However, the
cost is still high for the consumer of energy in distributed generation see a real
opportunity to install with gains.

Therefore, in order to seek ways of energy supply improvements
and to present important reality found locally, microgenerator situation and
minigerador energy and the regulatory and economic challenges faced, this study
proves important. It is noteworthy that he study will be limited to a case study that
addresses these issues. S0, we opted for the challenges faced by consumers
located in the Federal District. The study also proposes regulatory alternatives,
such as the share of electricity tfraders in this process, which may pose indeed

faciors that drive this type of gencration in the national terrifory.
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1. INTRODUGAO

No decurso de toda a histoéria da humanidade, a energia tem sido &
base do desenvolvimento das civilizagdes na medida em que permite a otimizagéo
do uso do trabalho e na medida em que possibilita a aquisigdo de utilidades pelo
advento do uso mais prolongado das horas do dia. Com o desenvolvimenio da
Sociedade e © aumento da populagdo, fica mais patente o aumento das
necessidades energéticas para a produgéo de alimentos, bens de consumo, bens de
servico e de produgdo, lazer, e finalmente para promover o desenvolvimento
econfmico, social e cultural.

Nesse sentido, a melhoria da qualidade da energia e a universalizagdo
do acesso a energia é de suma importancia, ndo s6 no contexto das grandes nacgdes
industrializadas, mas principalmente naquelas em via de desenvolvimento, cujas
necessidades energéticas sdo ainda mais dramaticas e prementes, pois é através do
uso da energia que ha uma possibilidade maior de aumento do bem estar social.

Observa-se que com o crescimentio da demanda pela energia eletrica
vem a necessidade de melhor utilizagdo dos recursos disponiveis, posto que, em um
mundo no qual perdas se tornam cada vez menos aceitaveis, deve haver um esforgo
empregado por parte das empresas de energia na busca pela otimiza¢do de seus
sistemas, através de uma operacéo Otima dos mesmos, bem como um esfor¢o da
Sociedade por obter um plangjamento adequado de suas reestruturagdes e novas
redes.

Logo, deve sempre haver uma busca por novas formas ¢ novos meios
de otimizagéo dos recursos existentes ¢ busca por novas tecnologias qgue sejam
capazes de uiilizar de forma mais eficiente os recursos existentes, melthorando a
seguranca energética, bem como baratear 0og custos da produgdo para que haja
acesso de todos og exfratos do uma dada Sociedade.

Por fim, & ndo menos imporiante, presstes ambientais tém modificado
¢ devem continuar modificando deniro dos proximoes anos de forma consideravel a
astrutura do sistema elétrico,

Cada vez mais se fala na reduciio da emissio do gases poluentes e 0s
investimenios na viahilizacio de fordes allermnativas para g gerag@o de ensrdia

continuanm baiendn reoorde ano apos ano de crescimento. Qs feimos “energia limpa”
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e “energia verde” ja estdo mundo afora consolidados para representar a geragao
sem emissdes poluchie, sendo que varios paises ja aprosentaram metas ousadas
para substituicdo de grande parle da geragdo de energia elétrica baseada em
combustiveis fosseis.

Em paises mais desenvolvidos, nos quais o incentivo governamental
para a instalagdo de fontes alternativas de energia ja exisie ¢ o poder aquisitivo dos
cidaddos & supetior ao do Brasil, ja se v& um crescimento acentuado na poténcia
instalada de unidades geradoras nos niveis de tensdo de distribuig8o. Estas
unidades sao, em sua maioria, paindis fotovoltaicos.

A partir do momento em ¢ue esias pequenas unidades geradores
passam a representar uma parcela significativa da energia gerada em determinada
regido, torna-se necessario, do ponto de vista das concessionarias, o estudo das
caracteristicas desta geragdo, uma vez que estas diferem da gera¢do centralizada,
tradicionalmente oferecida pelas concessionarias. Ha, portanto, uma grande
necessidade de se investigar os efeifos que a Geragéo Distribuida deve apresentar
sobre o sistema de distribuig&o.

Assim, este trabalho visa apontar as principais caracteristicas destas
novas unidades geradoras, apontar suas vantagens e desvantagens sob o ponto de
vista da concessionaria e também do consumidor e, acima de tudo, investigar os
principais efeitos que a conexdo em grande escala destas unidades pode vir a
apresentar sobre o sistema de distribuigdo atual, com foco na baixa tensao.

Desta forma, pretende-se, ao final, oferecer um conjunto de
informagtes importantes sobre os efeitos da Geragéo Distribuida gue possam num
futuro proximo subsidiar agdes que deverfio ser necessdrias nos sisiemas eléiricos

para gue estes possam suportar a ascensao da Geragéo Distribuida.
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2. O SUPRIMENTO ENERGETICO NO BRASIL E O TRANSPORTE DE ENERGIA

Como aponia Hochstetler (1998), o setor elétrico é caracterizado pela
iniensividade em capital, sendo impactado por bruscas mudangas em taxas de juros,
sendo que a composicao do pargue gerador ¢ influenciado pelo custo do capital.
Com a liberalizacdo das economias e a reducdo de barreiras comerciais e entraves
ao capital estrangeiro, a redugao de custos passou a ter maior peso do que a auto-
suficiéncia e a soberania.

Entende-se gue o setor elétrico & estratégico, mas com a mudanga das
economias mundiais, o mercado tem tido maior peso gue tais questdes domésticas.
Assim, O setor elétrico mundial tem passado por amplo processo de reestruturagdo
organizacional. No modelo atual os sistemas elétricos séo tipicamente divididos em
segmentos como: geracgéo, transmisséo, distribuicdo e comercializa¢ao (LEAQ,
2012).

O Brasil segue tal segmentagéo, mas pode ser considerado Unico no
ambito mundial, por suas caracteristicas e pela sua extenséo territorial, onde os
centros de geragdo se situam em grandes distancias dos centros consumidores de
energia, havendo grandes perdas na fase de transpoite de energia, o gue encarece
a energia.

Aponte-se que ha sua origem era predominantemente hidraulica, uma
fonte renovavel e limpa, geradas por usinas construidas nos cursos de rios com
grande potencial hidrelétrico. Uma particularidade do setor elétrico nacional € o fato
de o sisterna ser interligado: respeitadas as restrigdes de transmisséo, a energia
gerada em uma regido do pais pode ser utilizada em outra (LEAQ, 2012).

No Brasil, este processo de reestruturagio foi desencadeado com a
criacdo de um novo marco regulatdrio, a desestatizagBo das empresas do setor
elétrico, e a abertura do mercado de energia elétrica.

Entre 2003 e 2004 o Governo Federal langou as bases para um novo
modelo do Setor Elétrico Brasileiro. O sotor ja vinha passando por uma fransicéo do
Modelo Antigo para o Modelo de Livre Mercado até chegar ao Novo Modelo. No
gquadro a sequir, ¢ possivel visualizar a passagem de um ambiente guase totalmente

esiatizado, para outro altamenic competitivo.

Figiura 1- Mudancas no Setor Eléirico Brasileiro
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Nessec novo modelo, foram instituidos os leildes para compra de

energia elétrica pelas empresas distribuidoras, pelo critério de menor tarifa, com o
objetivo de alcancar a modicidade tarifaria. Desde entdo, as empresas estatais do
setor disputam o mercado de geragdo e transmiss@o de energia elétrica em
condigbes idénticas as empresas privadas nacionais e internacionais. A livre
concorréncia &, sem duvida, salutar para a cconomia de um pais.

Por isso, as licitagbes, outorgas ¢ afos autorizativos expedidos pelo
poder concedente, exercido pelo Ministério de Minas e Energia, nao faz qualquer
distincéio entre empresas estatais e privadas. Quando participa de uin leildo a estatal
recebe o tratamento de empresa privada, mas, logo em seguida passa a sofrer
auditoria dos processos pelo Tribunal de Contas da UniGo — TCLE conforme &
possivel constatar na Instrugio Normativa 070/2012-TCU, que esiabelece em sou

art. 4° que o acompanhamento desses processos do contratacio “send realizado em
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duas etapas, medianie a andlise dos documentos”. As etapas a seguir estdo
relacionadas no citado artigo:

| - Primeira Etapa: proposta técnica da empresa escolhida para
assinatura do pré-contrato contendo a planilha de pregos do confrato e o
cronograma fisico-financeiro da obra, bem como o pré-contrato,

Il — Segunda Etapa: contrato assinado e justificativas técnicas de
alteragées no escopo e no prego, se houver, do contrato assinado em relagéo ao
pré-contrato.

A Instrugdo Normativa institui, ainda, que a empresa estatal “devera
manter arquivados documentos técnicos que amparem a celebragfo dos contratos
para subsidiar eventual aprofundamento da fiscalizagéo por parte do Tribunal®. Ou
seja, enquanto as empresas privadas tém total liberdade para efetuar suas
contratacbes, as estatais se submetem aos 6rgdos de controle e a rigida
observancia da lei, em especial a lei 8.666/93, que estabelece as normas gerais
sobre licitagées e contratos administrativos, trazendo formalidades que por vezes
comprometem os prazos determinados nos contratos de concesséo, o que deixa as
empresas estatais visivelmente em desvantagem competitiva.

Atualmente, os projetos de expansdo da transmissio da organizagao
se originam: de novos contratos de concessdo oriundos de novas oulorgas, que se
dao por meio dos leildes; De Resolugdes Autorizativas, emitidas pela Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — Aneel, para ampliagao das instalagbes ja existentes,
cujas concessdes foram receniemente renovadas. Como a estrutura organizacional
& funcional, as equipes que atuam em cada fase dos empreendimentos estdo
dispersas pelas diversas areas da empresa envolvidas nos processos de iniciagao e
planejamento.

A exccugdo de todos os empreendimentos é terceirizada, por meio de
contratos de empreitada integral originados de processos licitatorios ou de dispensa
de licitagao, quando decorrem dos leildes.

As concosstes do sctor elétrico existentes e 7 de julho de 19995, data
da Lei n® 9.074/1995, foram prorrogadas por mais 20 anos, por meio de confratos,
sendo as disposicoes que auforizaram assas prorrogacdes, previsias nos proprios
contratos doe concessao,

Com o advente das referidas prorogacies no ane de 1995, os

aonfrainn de concessiEo, entan proifodados, sshariam por encnral s enire 6F anos
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de 2015 e 2017, irazendo incertezas ao desenvolvimenio do setor elétrico, na
opinidao de Campos (2010, p. 29), pois nao se sabia se estas concessdées seriam
licitadas ou prorrogadas.

Nesse cenario, editou-se a MP n® 579/2012, a qual tratava sobre as
concessdes de geragho, transmissdo e distribuigio de energia elétrica, a redugéo
dos encargos setoriais e a modicidade tarifaria, trazendo a possibilidade para os
concessionarios, de optarem, mediante algumas condigbes, por mais uma
renovacdo de seus coniratos pelo prazo de até 30 anos. Tal Medida Proviséria foi
posteriormente convertida na Lei n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013. A Lei n°
12.783/2013, em seus artigos 11 ¢ 12, definiu gque & prorrogacéo das concessies
vincendas poderia ser realizada a partir do termo final dos contratos em vigor ou, a
critério exclusivo da Administragéo, em até 60 (sessenta) dias antes do téermino do
contrato.

As condicées imposias aos concessionarios de geragdo de energia
hidrelétrica com poténcia supetior a 50 MW néo dedicadas & autoprodugao, constam
do artigo 1° da referida lei e podem ser assim resurnidas: a) aceitag&o do regime de
tarifas e nao mais de precos, considerando os custos de operacdo e manutengao
dos ativos ja amortizados ou indenizados, o custo 45 dos ativos ndo amottizados e
nao indenizados e os tributos e encargos setoriais devidos; b) aceitagéo do regime
de cotas, em que a ANEEL atribui a energia gerada as concessiondrias e
permissionarias de transmiss&o do Sisiema Interligado Nacional. Jé4 as empresas de
transmissao de energia clétrica, por conta do artigo 8° da referida lei, tiveram a
receita fixada conforme os critérios estabelecidos pela ANEEL, tendo gque seguir 0s
padrées de qualidade do servigo fixados pela ANEEL, para poderem ter as suas
concessdes prorrogadas. Por se tratar de um regime opiativo, o qual implica na
extingdo antecipada do contraio de concessédo ¢ a assinatura de um novo contrato
comn prazo de 30 anos, os Artigos 8° e 9° da Lei 12.783/2013" esclareceram gue as

concessionarias que nédo aderirem a esta prorrogagéo, continuardo vinculadas as
P Art. 8o As concesstos de geragdo, transmisséo o distibuicio do energia eléirica que né&o forem
protrogadas, nos tenmos desta Lel, sorfo licitadas, na modalidade eitdo ou concorréncia, por até 30
(trirta) anos.

[...] Art. 9o Nao havendo a profogacio do prazo de concesso ¢ com visias a garantiv a vonfinuidade
da prestagio do servigo, o titular podora, apds o vencimento do prazo, permanecor responsavel por
Alla Presiacdo até a assungfio do novn concessionario, obseivadas as condigbes astabelecidns por

esta led [
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antigas regras até o prazo final da concessao, quando deverdo ser licitadas. Nota-se
gue o objetivo da Unido, ao editar a Medida Proviséria n® 579, foi reduzir o custo da
energia elétrica para o consurnidor, promovendo a modicidade tarifaria, a garantia de
suprimento de energia elétrica e o aumento da competitividade do setor, o que fica
evidente na Exposicdo de Motivos da Medida Proviséria:

EM Interministerial n® 37/ MME/MF/AGU

[...]

3. O tratamento dessas concessdes busca a captura da amortizagdo e
depreciagdo dos investimentos realizados nos empreendimentos de
geragéo e nas instalagbes de transmissde e de distribuicdo de energia
glétrica alcangados pelos artigos 19 e 22 & pelo § 5° do art. 17 da Lei n°
9.074, de 7 de julho de 1995, em beneficio da modicidade tarifaria, e visa a
garantir a seguranga energética, pilares do modelo atual.

4. Estudos e avaliacbes sobre os ativos dessas concessfes demonstraram
que a maioria desses ativos encontra-se fortemente amorlizada e
depreciada, proporcionandc aos consumidores de energia elétrica do Pais a
possibilidade de se beneficiarem, agora, de menores tarifas para a
utilizagdo da energia elétrica, insumo basico para o setor produtivo e servigo
essencizl para a sociedade.

5. A experiéncia internacional, segundo estudos efetuades por Grupo de
Trabatho especifico instituido pelo Conselho Nacional de Politica Energética
- CNPE, indica que a manutencéo da exploragdo do servigo pelos
concessionarios, desde que esteja sendc prestado adequadamente,
constitui forma apropriada para maximizar a captura de eficiéncla e dos
ganhos proporcionados pela amortizagdo e depreciagéo dos ativos ja
remunerados pelos usuarios.

Assim, era interessante ao Poder Plblico que as concessionarias
aceitassem as condigBes imposias e renovassem as suas concessbes, garantindo a
continuidade da prestacdo do servico publico e a redug8o das tarifas de energia
elétrica pagas pelo consumidor, uma vez que o custo dos bens n&o amortizados nao
seria mais repassado para a tarifa de energia elétrica.

Diante de todas as modificagbes feitas no sefor, fica cada vez mais
importante a avaliaggo do modelo adotado, onde o setor de transmiss&o mostra
como um problema para o setor elétrico, na medida em que o sistema necessita de
implantacéo de grandes estruturas com investimentos vultosos em equipamentos,
bem como se depara com a limitagio de fornecedores de servigo, que se limitam em
grandes empreiieiras situadas no pais.

A area de fransmissio pode ser considerada como de monopolio
natural, o gue significa gque ha iniensivo emprego de capiial, @ gue os ganhos s0 se
deram na medida em gue se ganhat oscala. Como hé necessidade de grandes
investimentos pelo Brasil a fing de implantar seu sistema de transmizsan, ha A&

neoessidade de se verificar sa i outras alfemativas pars diminuls os gestos » lovay
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a energia a quem precisa. E nesse coniexto que pode-se utilizar a geragdo
distribuida como ferramenta de universalizagdo da energia elétrica.

Como explica Barbosa e Azevedo (2014), o aumento do consumo de
energia tem como resposta 0 aumento da geraglo, que ¢ limitada a certa
capacidade de seu sistema, sendo gue o excesso da demanda atendida pela
capacidade do sistema deve ser seguida de construgdo de novas unidades de
geracdo, devendo-se aumentar o transporte e distribuicdo dessa maior energia
comerciatizada.

Segundo dados da ANEEL (2015), o pais conia com mais de 61,5
milhdes de unidades consumidoras em 99% dos municipios brasileiros. Destas, a
grande maioria, cerca de 85%, € residencial. De todos os segmenios da
infraestrutura, energia eléfrica & o servigo mais universalizado. A incidéncia e as
dimensdes dos nichos nédo atendidos estdo diretamente relacionadas a sua
localizacéo — e as dificuldades fisicas ou econdmicas para extenséo da rede elétrica.
Afinal, cada uma das cinco regides geograficas em que se divide o Brasil — Sul,
Sudeste, Centro-Oeste, Nordeste e Norte — tem caracteristicas bastante peculiares e
diferenciadas das demais.

Ainda de acordo com a ANEEL (2015), estas particularidades
determinaram os contornos que os sistemas de geragao, transmiss&o e distribuicao
adquiriram &o longo do tempo e ainda determinam a maior ou menor facilidade de
acesso da populacao local a rede elétrica. Para geragdo e transmisséo de energia
elétrica, por exemplo, o pais conta com um sistema (conjunto composio por usinas,
linhas de transmiss@o ¢ ativos de distribuigio) principal: o Sistema Interligado
Nacional (SIN). Essa imensa “rodovia elétrica” abrange a maior parte do territorio
brasileiro e € constituida pelas conexdes realizadas ao longo do tempo, de
instalagdes inicialmente restritas ao atendimento exclusivo das regides de origem;
Sul, Sudesie, Centro-Oeste, Nordeste e parte da regifo Norte.

Além disso, ha diversos sistemas de moenor porte, ndo-conectados ao
SIN e, por iss0, chamnados de Sistemas |solados, que se conceniram principalmenie
na regido Amazonica, no Norie do pais. lsfo ocorre porgue as caracieristicas
geograficas da regifio, composta por floresta densa e heterogénes, além de rios
candalosos e exiensos, dificuliaram & construgioe de linhas de transmizsbo de

grmnde extensdn gue permitissem a conexdo ac SN (ANELEL, 2015).



Para o atendimento ao consumidor, outros fatores, como hivel de
atividade econfmica, capacidade do geragio e circulagdo de renda ¢ densidade
demografica (namero de habitantes por quildmeiro quadrado) séo varidveis
importantes. Sudeste e Sul, por exemplo, $&0 as regides mais desenvolvidas do pais
om fermos econdmicos e sociais. S0, fambém, as gue apresentam maior
densidade demografica. Em consequéncia, o atendimento a novos consumidores
pode ser realizado a partir de intervengdes de pegueno porte para expanséo da
rede. Elas sdo, portanto, as regides que registram melhor relagdo entre numero de
habitantes e unidades consumidoras de energia elétrica (ANEEL, 2015).

Ja o Nordeste, Centro-Oeste ¢ Norte historicamente concentram a
maior parte da populagdo sem acesso a rede. O atendimento foi comprometido por
fatores como grande niimero de habitantes com baixo poder aquisitivo {no caso do
Nordeste principalmente), baixa densidade demografica (principalmente na regiao
Centro-Oeste) e, no caso da regido Norte, baixa densidade demografica e pequena
geracédo de renda, aliada as caracteristicas geograficas. Estas Uliimas, por sinal,
comprometeram a extensfo das redes de transmissdo e distribuicdo, mas tambéem
transformaram o Norte na regido com maior potencial para aproveitamentos
hidrelétricos do pais (ANEEL, 2015).

Redes de transmissdo de energia clétrica sdo essencialmente
estruturas de monopdlio natural. Desta forma, s¢ 0s investimentos para expanséo
fossem somente coordenados pelo mercado, teriamos uma situagdo onde o nivel de
investimento estaria abaixo do desejado e com pregos acima do custo marginai.
Adicionalmente, como oferla @ demanda de energia devem ser, a cada instante,
iguais, as redes de transmissdo devem ser dimensionadas de forma a existir
excesso de capacidade. Justifica-se, desta forma, a necessidade de regulagéo de
precos o invesitmento neste seior,

Anualmente o Ministério de Minas e Energia - MME publica o Plano
Decenal de Uxpanséo de Energia — PDE, que apresenta resuliados de estudos
prospectivos de demanda e oferfa de energia, e projetos relacionados, como
ermpreendimentos de geragio de eletricidade, linhas de transmisséio, refinarias de
petroleo, blocos de cxploracio de petroleo, gasodutos e instalacies de produgio de

biosnergia. (s investimentos previstos aié 2023 s30 mosirados na tabely a seguir

Uabeks 1 - invesiimentos Tofals na Dxpansfio de Bnargis
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Fonte: MME (2014)

Na atual edicdo do PDE, com estudos até o horizonte de 2023, €
estimado um crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) de 4,3% a.a. Isso deve
levar ao aumento da demanda de energia elétrica de 4,4% a.a., requerendo a adigdo
de 77 GW de capacidade instalada de geragdo total, 70 mil km de linhas de
fransmissdo e 163 GVA, em subestagdes. Para cumprir com este planejamento,
serdo necessarios investimentos de cerca de R$ 301 bithées, sendo R$ 223 bilhdes

na geragdo e R$ 78 bilhdes na transmissao.

Tabela 2 - Investimentos na Geragéo de Eletricidade
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Fonte: MME (2014)
Nota-se na tabela anterior, um forte investimento na energia renovavel para o

decénio 2013-2023. Justificando assim, a Geragdo Distribuida,

De acordo com Rodriguez (2002), a Geragho Distribuida oferece
innmeras vantagens ao setor elélico j& que & disposicio da unidade de geragio

piGyima & carga pernite a diminnicdo das padas associadas ac transporte de
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cnergia elétrica, gue advém do modelo tradicional do expansdo do setor elétrico.
Além disso, permite uma maior diversificagdo das tecnologias empregadas para
produgido de energia e, desta maneira, sua escotha pode ser feita em fungdo dos
requerimentos especificos da carga ou da disponibilidade dos recursos energéticos

locais. O capiiulo seguinte trata da Geragéo Distribuida.



26

3. A GERAGAO DISTRIBUIDA

Como ensina Rodrigucs, Borges e [alcBo (2007), a geraglo
predominante no Brasil ¢ a ceniralizada, representada por grandes blocos de
geracdo interconectados por linhas de fransmissdo e despacho centralizado, em
contraponio esta a geragéo distribuida gue consiste em geragéo de pequeno porte,
localizada na rede da distribuidora local de energia elétrica.

Para Barbosa e Azevedo {2014), pode-se definir a geracéo distribuida
como uso integrado ou isolade de recursos modulares de pequeno porte por
concessionarias, consumidores e terceiros em aplicagdes que beneficiam o sistema
elétrico @ ou consumidores especificos, ou seja, &€ a geragdoe e armazenamento de
energia em pequena escala, mais proxima ao centro de carga, com opgéo de
interagir e considerar a maior eficiéncia energética.

O setor de distribuicio de energia elétrica € um dos mais
regulamentados e fiscalizados do setor elétrico, tendo a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL) como a responsavel pela criagéo de resolugdes, portarias
e outras normas para o seu funcionamento. Os Procedimenios de Distribui¢éo
(Prodist), por exemplo, contérn importantes responsabilidades, penalidades,
condigbes e regras que devem ser respeitadas na distribuicéo de energia, além de
estabelecer critérios e indicadores de gualidade (LEAQO, 2012).

Ne acordo com Olade (2011), a Geracao Distribuida € definida como o
uso integrado ou isolado de recursos modulares de pegueno porte por
concessionarias, consumidores e terceiros em aplicagdes que beneficiam o sistema
elétrico e ou consumidores especificos.

A Geracdo Disiribuida ofercce indimeras vantagens ao setor eléirico,
visto que a disposicdio da unidade de geragao proxima a carga permite a dirninuigao
das perdas associadas ao iransporte de energia elétrica, além de uma maior
diversificagéo das tecnologias empregadas para producio de energia, e assim sua
ascotha pode sor realizada em fungio dos requerimentos especificos da carga ou da
disponibilidade dos recursos energéticos locais (OF ADE, 2011).

A geracio de energia olétrica a partir de fonte fimpas & uma tendéncia
am diversas parfos do mundo e isto inclut 0s incenfivos a geracao distribuida de
pagueno porte, nesse sentido, na tomada de consciéncia sobre o esgofamento dos

FErUrE0S HAD renavdvels pelas usinas convencionais que ulilizam combustivel fossil,
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a Geracgéo Distribuida ¢ uma ferramenta de estratégia importanie, no incenfivo ao
uso de recursos renovaveis disponiveis localmente ou mesmo na concepgdo de

medidas de &ficiéncia cnergética.

3.1. A GERAGAQ DISTRIBUIDA NO MUNDO

O incentivo inicial & Geragio Disfribuida surgiu nos EUA com as
mudangas na legislacao, iniciadas pelo Public Utilities Regulatory Policies Act
(PURPA) em 1978 e ampliadas em 1992 pelo Energy Policy Act, com a
desregulamentacdo da geracdo de energia. A difus8o da geragdo distribuida foi
facilitada pelo progresso tecnologico mundial no campo da computacéo, resultando
em controle e processamento de dados mais rapido e mais barato, & no campo das
telecomunicagées, oferecendo maior rapidez @ menor custo na transmisséo de maior
volume de informacgao {INEE, 2001).

A North American Electric Reability Council, (NERC) coordenava a
interligacdo e operacao adequada de suprimento do sistema e cobria 4,7 milhdes de
quildmetros quadrados. Em 1994, haviam 305 mil quildmetros de linhas de
transmisséo e distribuicdo na California, compartilhadas entre as seguintes
empresas: a Pacific Gas and Flectric Company PG&E 46%, a Southern California
IFdison Company SCE 24%, a Los Angeles Department of Water and Power -
LADWP 13%, a Western Area Power Administration Western 4%, a San Diego Gas
and Electric SDG&LE e outras menores 13%.

A resposta inicial do govemo californiano foi hesitante, bastante
demorada, postergando o aumento de tarifas por um tempo muito longo. Em 1996,
foi implementada uma politica desregulatdria do setor eléirico, sob o govermno
republicano de Pele Wilson e continuando posteriormente, sob o governo democrata
de Gray Davis. A Califoria enfrentou  indesejaveis cortes  programados  de
cletricidade e exigiu a intervencéo do Estado para solucionar o problema da falta de

onorgia elétrica. A orise energética ndo se restringiv somente a California, mas se

dos proceszos destegulatorios, em seus varios estagios de implantagio.

sos Fstados Unidos ndo ha uma legislaciio federal especiiica para

nsorcho de Geragio Uistiibuida, As lsis sdo ssiadusia e cads ostado adofa 1ina
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politica para condugio dessa atividade. O principal estado, no que tange a programa
solar, ¢ o da Califérnia, o qual implantou de forma mais efefiva, em 2004, o
programa “Go Solar” (MATHER, 2011). Este programa foi responsavel por alavancar
a utilizacdo de sistemas fotovoltaicos conectados a rede pelos consumidores.
Diferentemente da Furopa, onde houve uma tendéncia de estabelecimento de
mecanismos de incentivo aos consumidores no sentido de promover a instalagéo
massiva deste tipo de sistemas, nos Estados Unidos ndo houve um forte incentivo
acondmico para adogdo da GD. Os incentivos americanos apresentam-se
decrescentes com o passar do tempo, com maior aceitagéo da tecnologia por parie
dos consumidores.

Atualmente, a Europa é responsavel por quase 60% da capacidade
instalada de Gerag@o Distribuida no mundo (EPIA, 2013). Os paises lideres
mundiais em capacidade instalada sdo Alemanha, Espanha, Estados Unidos, Japao
e China.

A Alemanha & considerada o pais com 0 mais bem sucedido
mecanismo de incentivo as fontes renovaveis de energia. O sistema de pregos
introduzido com o Electricity Feed Act (1991), posteriormente atualizado pela
Renewable Energy Sources Act (2000) e pela emenda ao Renewable Energy
Sources Act (2004), é a chave para o sucesso das fontes renovaveis na Alemanha.
Como resuliado das politicas publicas implementadas pelo governo, houve um
aumento significativo da poténcia fotovoltaica instalada naquele pais. Somente em
2012 houve um incremento de 7,6 GWp na capacidade instalada (JRC, 2012).

Nos (ltimos anos, a Alemanha tem vivido um desenvolvimenio
repentino no que diz respeito a utilizagéo de energias renovaveis. Tendo se tornado
lider internacional na area, possui o terceiro maior setor de energia edlica do mundo,
com mais de 31.308 MW de capacidade instalada e o maior mercado de energia
solar mundial, com mais de 32.389 MW de capacidade maxima instalada em 2012.
| ider também em outros campos da tecnologia, a Alemanha teve no final de 2012
guase 12% do consumo bruto total de energia do pais fornecido por energias
renovavais. Com uma quota prevista de 20%, a Alemanha estd a um passo de
superar o objetivo  nacionul estabelecido pela Diretiva 2009/28/Ck da Unigo
Furopseiz: atingic 18% de seu consurmo brute fotal do cleficidade provenienic de

fortes renovavas atd 2020,



29

O governo alemio fornou possivel o desenvolvimento do mercado de
energias renovaveis. A Lei de Fontes de Energias Renovaveis, por exemplo, oferece
aos produtores de energia clétrica renovével regimes de tarifas fixas para o
fornecimento durante 20 anos, além de uma elevada seguranga em seu
plangjamento. Ao mesmo tempo, uma gradual e continua reducho das tarifas de
fornecimento para novos sistemas tem estimulado ainda mais a inovagio e a
reducdo dos precos. Gragas ao extraordindrio sucesso desta legisla¢go, o numero
de paises com regimes de estimulo & compra de energia proveniente de fontes
renovaveis semelhantes a legislagdo Alema aumentou para mais de 60 (DENA,
2013).

A base do crescimento repentino das energias renovaveis na
Alemanha é a forga da produgdo nacional. No final de julho de 2012,
aproximadamente 382.000 pessoas trabalhavam no setor nas areas de pesquisa,
produgdo, planejamento e instalagdo de sistemas. As empresas alemas comegaram
cedo a investir no desenvolvimento de iecnologias associadas as energias
renovaveis e introduziram no mercado produtos de alto desempenho. As elevadas
expectativas dos consumidores alemées estimulam a ofimizaggo e o
desenvolvimento continuo dos produtos. Os padrées alemaes para a produgao e
selegéio de componentes de sistema apropriados definem padres internacionais de
qualidade {(DENA, 2013).

Relativamente & aplicacéo de painéis fotovoltaicos para geragéo de
energia elétrica, segundo dados da REN217 (Renewable Energy Policy Network for
the 21st Century), em 2010, foram instalados, cerca de, 17 GW em painéis solares
fotovoltaicos, dos quais 13,2 GW foram instalados na Uni&o Europeia, sendo que,
apenas na Alemanha foram instalados 7,2 GW. No final do ano de 2010, a
capacidade instalada de painéis fotovoltaicos no mundo era de aproximadamente 40
GW, ou cerca de trés usinas hidrelétricas de ltaipu (BANDEIRA, 2012).

A capacidade instalada de paincis fotovoltaicos na Alemanha seria do
20 GW, cuja implantacio absorveu, até o fim de 2011, cerca de € 100 bithdes {com
bilhdes de euros) em subsidios ¢, para continuar operando necessitarm de subsidios
anuais que remontam a € 8 bilhdes (viio bithées de curos). Porém, foda essa
capacidade instalada de painaiz fotovoliaicos contribui com apernas 3% da totalidade

da eneryia elétrica gerada no Pale (BANDEIRA, 2012).
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O baixo rendimento das instalagtes de energia solar alemas decorre
do fato que a capacidade nominal de geragiio de energia cléirica desses
equipamentos é definida para condigbes que s6 ocorrem em laboratorio, enquanto
que nas instalagbes reais, 0s equipamentos produzem energia bemn abaixo da sua
capacidade nominal @ apenas por algumas horas, quando ha alguma radiagéo solar,
pois estao sujeitos a reduzida incidéncia de radiagéo solar no Pais, sobretudo nos
meses de inverno, quando ocorrem seguidos dias nublados, em que a geragéo de
energia clétrica por esses equipamentos é praticamente nula. O baixo rendimento
dos painéis foiovoltaicos na Alemanha evidencia que o principal apelo do sistema,
gue seria a produgio de energia renovavel, reduzindo as emissdes de carbono &
pouco atraente (BANDEIRA, 2012).

Estudos apontam que, para evitar a emiss&o de uma tonelada de COZ,
o governo poderia oferecer subsidios de € 5 (cinco euros) por metro guadrado na
melhoria do isolamento {érmico da cobertura de prédios antigo, € 20 (vinte euros)
por kWh (quilowatt-hora) instalado em novas usinas termelétricas a gas natural, ou €
500 (quinhentos euros) por kWh instalado em painéis solares. Nessas trés hipOteses
os beneficios para o clima seriam os mesmos, mas os dispéndios do governo seriam
significativamente diferentes. Em fungéo dessas andlises, o governo aleméo estuda
a possibilidade de retirar os subsidios para a implantagéo de equipamentos gue
utilizem energia solar da lei que trata das energias renovaveis no Pais (BANDEIRA,
2012).

Em 2013 o acréscimo foi de 3,3 GWp (JRC, 2013). Atualmente, a
Alemanha tem cerca de 36 GWp instalados, sendo que aproximadamente 85%
estdo em telhados solares (EPIA, 2013). O mecanismo alemao é baseado na
obrigatoriedade de compra, por parte da distribuidora, de toda a energia clétrica
provenienic de fontes renovaveis, sendo paga ao gerador uma tarifa pelo kWWh
gerado, tarifa esta superior ao valor pago pelo kWh consumido. A vantagem da
politica adotada pela Alemanha é que esta propiciou uma grande procura pela
instalacao dos sistemas, alavancando o mercade fotovoltaico naquele pais. A
desvantagem & que o8 custos envolvidos foram, posteriormente, repassados para
todos o5 consurmidores: dessa forma, os consumideres que ndo instalaram os
siciernas tambaéin pagaram pela inslalacio, implicando uma conofagan ndan muiio

justa da poliiics,
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A Alemanha tem mostrado ao resto do mundo como se pode alcangar
um desenvolvimento ambiental & industrial ao mesmo tempo. A Alemanha & lider em
pesquisa ¢ desenvolvimento em energia solar fotovoltaica e primeiro pais a
introduzir um sistema de tarifas feed-in, onde o consumidor &€ premiado por gerar
energia limpa e por expoita-la a rede, airavés de tarifas pré-esiabelecidas por
contrato. Nao obstanie, a Alemanha tem um indice de radiacdo solar entre 900 e
1250 kWh/m2 /ano, segundo Nota Técnica da EPE, indice muito inferior a paises
com baixas latitudes, incluindo a regido sul do Brasil, como por exemplo a costa
norte do estado de Santa Catarina que apresenia meédia de 15561 kKWh/m2 /ano.
(EPE, 2011).

Na Espanha, a integragio da GD nas redes de distribuigéo € regulada
por meio do Real Decreto 436/2004 (ESPANHA, 2004). O referido decreto
estabelece a metodologia e a sistematizag&o do regime juridico e econdmico da
geracdo de energia elétrica em regime especial. O decreto prevé ainda limites a
integracdo da Geracgao Distribuida. A poténcia total da instalagdo conectada a rede
ndo pode ser superior a 50% da capacidade da carga no ponto de ligacido da
unidade consumidora.

A Espanha tinha, em fings de 2008, 3,35GWp de capacidade PV
instalada, sendo mais de 99% conectado a rede. O mercado fotovoltaico espanhol
criou 27.000 posios de irabalhos, diretos e indiretos. A Espanha inicialmente
incentivou a instalacdo de grandes centrais, que foram desenvolvidas em uma
escala consideravel por conta da alta rentabilidade garantida pelo marco regulatério
vigente na &poca para este tipo de projeto. Tal modalidade de empreendimento
mostrou-se inviavel, com altos custos de instalagio, manutengéo e transmissio.

A partir de entdo, a Espanha promoveu algumas alterages no marco
regulatorio que passaram a incentivar a instalagéo de sistemas de pequeno porte,
gerando energia elétrica proxima da unidade consumidora, por meio de sistemas
fotovoliaicos integrados em edificios, nas fachadas ¢ telhados. A Espanha adotou
uma regulamentacdo, a partir de 1998, para impulsionar o desonvolvimento de
instalactes de regime ospecial mediante a criago de um marco favordvel sem
incorrer em situaches discriminatorias que poderiam ser livitadoras de uma lvre
concorréncia. Nesse contexto esido incluidas & unidades do geragéo fotovoltaica
coneciada & rede. FPote relatorio apresenia o desenvealvimarto  do mercado

folovoliaion eapanbe @ a avalileds da regulamentacio de ineentive aos sistemas
b b '
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fotovoltaicos conectados & rede. No final do més de outubro de 2008 a Comissao
Nacional de Fnorgia Elétrica, CNE, contabilizava 3.130 MW instalados e a
Associagiio da Industria Fotovoltaica registrava, até o final de 2007, 27.000
empregos, diretos ¢ indiretos, proporcionados pelo desenvolvimento da industria
fotovoltaica espanhola.

A regulamentagao Espanhola de incentivos a energia solar fotovoltaica
proporcionou o crescimento da inddstria fotovoltaica e a geragéo de 27.000
empregos, diretos e indiretos, até o final de 2008.

Nas atualizacbes do regime econdmico espanhol dos sistemas
fotovoltaicos conectados a rede houve um descontrole com a instalagéo de grandes
centrais devido a alta rentabilidade oferecida aos grandes investidores O novo
regime econdmico em vigéncia na Espanha reconheceu as vantagens gue oferecem
as instalagdes integradas em edificios, seja em fachadas ou sobre tethados, por
seus beneficios como geragdo distribuida préxima a unidade consumidora, porque
n&o aumentam a ocupacao de territério e por sua contribuigdo a difusdo social das
energias renovaveis. Recomenda-se adotar no pais um programa que considere e

dé maiores incentivos aos sistemas integrados em edificagbes.

3.2 A GERAGAO DISTRIBUIDA NO BRASIL

A geracéo distribuida traz beneficios como redugéo de perdas, tempo
rapido de implantagio, baixo impacio ambiental, redugio no carregamento das
redes, maior confiabilidade, aumento da diversidade energética, além de ser bom
para economia e para a populagéo por estimular uma atitude mais sustentavel.

A ANEFL, como Agéncia Nacional de Energia Elétrica exerce um papel
importante cendrio, pois tem como missio proporcionar condigbes favoraveis para
gue o mercado de energia elétrica se desenvolva com equitibrio enfre os agentes &
em beneficio da sociedade,

Assim tambdém, exerce a competéncia de estabelecer alguns requisitos
necossanios a outorga de auforizacao para exploragiio e alieracgio da capacidade
instalada de usinas termelétricns, usinas edlicas o de outras fontes allernativas de

nergia.
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Nesse sentido, o objeto da ANEFI. ¢ facilitar o acesso de pequenos
geradores com até TMW de poténcia instalada cuja fonte de energia seja a partir de
fontes renovaveis como solar, edlica, biomassa, hidrica e cogerag&o qualificada, que
580 ligadas em baixa ou media tenséo.

F diante do cenario atual € de grande importncia o processo
regulatério que ajuda a manter o equilibrio entre os interesses de consumidores,
agenies regulados e o governo, assim como atribuir credibilidade a setor e atrair
mais investimento por meio de processos claros.

Segundo a ANEEL (2014), a geragéo distribuida consiste na produgao
de energia elétrica a partir de pequenas centrais geradoras utilizadoras de fontes de
energia com base hidraulica, solar, biomassa ou cogeragio qualificada, com
conexdo a rede de distribuicdo a partir da instalagdo de unidades consumidoras,
podendo ser caracterizadas como minigeragéo ou como microgeracao.

A microgeragdo distribuida consiste em uma central geradora de
energia elétrica, com poténcia instalada menor ou igual a 100 kW, e a minigeragao
distribuida para poténcia instalada acima de 100 kW e menor ou igual a 1 MW,
sendo ambas para fontes hidraulica, solar, edlica, biomassa e cogeragao qualificada.
Simultaneamente, foi publicada pela ANEEL a Resolugdo Normativa n® 481/2012,
pela qual ficou estipulado, para a fonte solar cuja poténcia injetada nos sistemas de
transmissao ou distribuicao seja menor ou igual a 30 MW, o desconto de 80% para
0s empreendimentos que enfrarem em operagéio comercial até 31/12/ 2017,
aplicavel nos dez primeiros anos de operagéo da usina, nas tarifas de uso dos
sisternas elétricos de transmissao e de distribuigdo — TUST e TUSD, sendo esse
desconto reduzido para 50% apds o décimo ano de operagao da usina. E ainda,
fardo jus ao desconto de 50% nas referidas tarifas, os empreendimentos que

entrarem em operacio comercial apds 31 de dezembro de 2017 (ANEEI., 2015).
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Figura 3 — NUmero de conexdes por UF
fonte: ANEEL, 2015

A geracdo distribuida superou em outubro de 2015 a marca de 1000
adesées de consumidores. Ao todo, sdo 1125 conexdes no Pais qua representam
poiéncia instalada de 13,1 megawalts (MW). A fonte mais ulilizada pelos
consuimidores & a solar cor 1074 adesdes, seguida da edlica com 30 instalagoos.
Atalmente, o esiade gue pessui maig micro e minigeradores ¢ Minas Gerais com

219 conextes, sequido de o de Janeiro com 110 e Rio Grande do Sul corn 109,
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3.2.4. DESAFIOS REGULATORIOS

A primeira Resolugio Normativa analisada foi a 235/2006, que
estabeleceu os requisitos para a qualificagdo de centrais termelétricas cogeradoras
de energia, na qual os requisitos para o enquadramento de central termelétrica
cogeradora era estar regularizada perante a ANEEL, conforme o disposto na
legislacao especifica e na Resolugado no 112, de 18 de maio de 1999; e preencher
0s requisitos minimos de racionalidade energética.

A solicitagdo de qualificagao de central termelétrica cogeradora devera
ser objeto de requerimento a ANEEL, acompanhado de relatorio contendo as
seguintes informacdes: | - memorial descritivo simplificado da central e do processo
associado; Il - planta geral do complexo destacando onde esta inserida a central; I -
diagrama elétrico unifilar geral da central; IV - caracterizagdo do calendario do ciclo
operativo da central, com indicagéo do seu regime operativo € o consequente fator
de utilizacdo média das instalagbes; V- balango da energia elétrica em kWhih,
indicando, tanto para “carga plena” quanto “carga média”, as informagbes referentes
a:a) geragédo bruta; b) consumo em servigos auxiliares da cenftral; ¢) consumo no
processo industrial associado; e d) intercAmbio externo, se houver importagao ou
exportagdo: VI - fluxograma do balango térmico na “carga plena” e na “carga media”,
indicando para cada situac@o a vazio massica e as variaveis de estado de todos os
fluidos envolvidos, na entrada ¢ saida dos principais equipamentos € instalagbes da
central; VI - demonstracio da eficiéncia energética individual dos principais
equipamenitos integrantes do ciclo térmico de cogeragéo; e Vill - demonsiragdo do
atendimento aos requisitos de racionalidade. Assim, o requerimento da qualificagéo
deveria considerar os dados energéticos extraidos da efetiva operagdo da central,

podendo, na sua falta, ser instruido com as informagdes do planejamento operativo.

Criou obrigacfio para o agente que tinha sua qualificagéo, obrigando-o
a manter om arquivo o registro mensal dos montantes energdticos referentes a kf,
Fe e Ff, bem como o demonsirativo da sua apuracio, cormn base na efetiva operagio

da central formelétrics cogeradora.
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J& a Resolugdo Normativa n.° 390/2009 estabeleceu os reguisitos
necessarios a outorga de autorizagio para exploracédo e alteracdo da capacidade
instalada de usinas termeléiricas e de outras fontes alternalivas de energia, os
procedimentos para registro de centrais geradoras com capacidade instalada
reduzida.,

A implantagao de cenirais geradoras cormn poténeia igual ou inferior a
5000 kW (cinco mil kilowatts) deveria se apenas comunicada & ANEEL para fins de
registro, mas n&o havia isengdo de o empreendedor de cumprir com as obrigagtes
ambieniais e exigéncias requeridas pelos 6rgdos federais estaduais ¢ municipais.
Tal resolugdo isentava a ANEEL de qualquer responsabilidade oriunda do
descumprimento de tais normas.

Tal resolucdo assegurava as centrais geradoras com capacidade
instalada reduzida e registradas na ANEEL, a comercializagéo de energia ¢ o livre
acesso as instalagtes de distribuigdo e de transmissdo, nos termos da legislagio
vigente.

O Anexo Il da Resolugdo Normativa n.® 390/2009 determinava gue o
emprechdedor fornecesse os seguintes dados para o registro: poténcia instalada
bruta, numero de unidades geradoras, combustivel para usina termeletrica; e
poténcia instalada total, nimero de arranjos e maédulos de usina fotovoltaica para
usina fotovoltaica.

A Resolucao Normativa n.° 391/2009 também estabeleceu os requisitos
necessarios a outorga de autorizag@o para exploragdo e altera¢do da capacidade
instalada de usinas edlicas, os procedimentos para registro de centrais geradoras
com capacidade instalada reduzida. Ainda, dispds que a implantagao das centrais
geradoras com poténeia igual ou inferior a 5.000 kW deveria ser comunicada a
ANEEL, scndo assegurada as centrais geradoras com capacidade instalada
reduzida e registradas na ANEEL a comercializagéo de energia e o livre acesso as
instalacées de distribuicao e de transmisséo, nos termos da legislagao vigente.

Verifica-se que a Resolugio Normativa n® 391/2009 nao se diferencia
muito da A Resolugdo Normafiva n.® 390/2009, trazendo a mesma regulacio. No
entanin, constatou-se que a Resolugdo Normativa 391/2009 nafabelecey A
necossidade da documeniagio referenta 4os requisiing téonicos, erm todas 2 slias

paries, eatar assinada pelo engenheiro responsavel pelas informacodes, inciiindo a
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comprovacio de sua inscricdo e regularidade perante o CGonselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA.

Ainda, determinou  gque guaisquer modificagtes dos  dados
apresentados na solicitagdo de Registro ou Autorizaggo, que implicassem em
alteragdes nas caracteristicas do empreendimento, deveriam ser informadas a
ANELL, anies da emissdo do respectivo ato.

Esclareceu ainda que & ANEEL poderia solicitar outros dados e
informagdes correlatos, ou a complementacdo daqueles ja apresentados, para
melhor instrucio e andlise dos requerimentos de que tratam a Resolugdo. & que ara
0 acesso as instalagtes de distribuigio e de transmisséo, incluindo o atendimento as
etapas para viabilizagao do acesso, os interessados devem seguir o disposto nos
Procedimentos de Rede, nos Procedimentos de Distribuigdo - Prodist e na
regulamentacéo especifica da ANEEL.

Portanto houve um avango no esclarecirmento das regras bem como a
insercéo da necessidade de atendimento dos procedimentos de rede e o Prodist ,0
que atribui uma maior tecnicidade para as normas relacionadas ao tema.

Por sua vez, a Resolugdo Normativa n® 343/20080 estabeleceu os
procedimentos para registro, elaboracao, aceite, analise, selegdo e aprovagdo de
projeto basico e para autorizagéo, relativos a aproveitamento de potencial hidraulico
de poténcia superior a 1.000 kW e igual ou inferior a 30.000 kW, em regime de
producdo independente ou autoprodugdo, com caracteristicas de Pequena Central
Hidrelétrica — PCH.

Tal Resolucédo determinou a necessidade de elaboragéo de projefo
basico, devendo ser o reguerimento de registro assinado por pessoa fisica
interessada ou representante legal de pessoa juridica, inclusive consorcios, nos
termos da legislacdo vigente;; preenchimento de termo de compromisso e formulario
de regisiro disponiveis no enderego eletrénico www.ancel.gov.br, acompanhados
dos documentos requeridos; e apresentacao de documentacéo que assegure devida
autorizacio de uso, no casc de aproveitarmentos que ulilizem  estruiuras de
propriedade da Unigo, dos Estados, do Distrito Foderal ou dos Municipios, Bern
come comprovante de aporie da garantia de registro. Nesse sentido, foram
estabelecidas mais formalidades para o empresndedor stender.

Fsiobelacia que o regizivo poderia assumir duas condigbes: | - ativar &

o regisiro considerade wilido & eficaz; e L - inative: ¢ o roglstio alivo que vertha 2 se
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tornar insubsistente, seja por descumprimento as disposigbes constanies desta
Resolugéo, seja por outro motivo considerado relevante.

A partir da efetivagao do registro na condicdo de ativo, o interessado
deveria apreseniar relatorios trimestrais contendo o andamento e a evolugdo dos
trabalhos, bem como as articulagbes com os demais orgéos envolvidos com vistas a
adeguada definicdo do potencial hidraulico, podendo a periodicidade ser alterada, a
critério da ANEEL; assumindo ,assim, por sua conta e risco, a elaboragéo do projeto
basico, inclusive quanto a administragéao do prazo de validade e demais condigdes e
informacgdes referentes ao registro, incluindo o acompanhamento do Diario Oficial da
Unido, no gue couber, sendo responsavel por eventuais onus decorrentes da
atividade ou da aplicagio oriundos da Resolugdo. Ainda, somente o interessado
detentor de registro ativo, ou seu representante legal, seria reconhecido para fins de
instrucdo processual.

Criou uma garantia de registro, devendo ter a ANEEL como beneficiaria
e o interessado como tomador e vigorar por, no minimo, vinte ¢ quairo meses a
partir da data de solicitagio de registro, e devendo ser renovada tantas vezes
quantas forem necessdrias, sempre quinze dias antes do vencimento ou sempre que
solicitada pela ANEEL, de modo que permaneca valida até que atenda as condigbes
para uma eventual devolugdo, quando couber, ou até a troca da garantia.

Instituiu a exigéncia para o aceite do projeto basico, avaliando o
atendimento ao contetido e abrangéncia dos estudos, devendo estes ser
fundamentados, consistentes e adequados a ciapa e ao porte do aproveitamento.
Devendo ainda ser atendida a boa técnica quanio a projetos ¢ solugbes para o
aproveitamento, especialmente quanto as condigdes de regularidade, atualidade,
continuidade, eficiéncia e segurancga, bem como a compatibilidade com ¢ respectivo
estudo do inveniério aprovado.

Meanciona que a aprovagio final do projeto basico, dada por Despacho,
apos a conclusiio das andlises nos fermos deste Capitulo, dependerd de
apresentacao do licenciamento ambiental pertinente ¢ da reserva de disponibilidade
hidrica, os quais deverfio estar compaiiveis com o projoto.

Apos a publicagiio da aprovagho do projeto basico, © inferessado
deversd profocolar, em i@ frinta dias, prormogaveis por igual periodo, 2 oniterio da
ANEEL uima sarie de documentos otiginais ou copias devidamente autenticadas, tais

como: organograrna do Giupo Foondmico, sl conatiniive, sstaiuio ou sonirato
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social em vigor, devidamente registrado no drgdo competente, acompanhado do ato
que instituit a atual administragdo, observando, no gque couber, o disposto na Lei no
6.404, de 15 de setembro de 1976; cronograma fisico completo atualizado da
implantagdo do empreendimento, apreseniado por meio de diagrama de barras e
tabela, onde deverfo ser destacadas as datas dos principais marcos; Informagéo de
Acesso emitida pela concessionaria de distribuigdo, transmissédo ou pelo ONS, a
respeito da viabilidade e do ponto de conexao do empreendimento. Nesse sentido,
Vé-se que a ANEEL esclareceu melhor a documentacfo necessaria para o registro,
havendo uma evelugdo na regulacdo do tema em estudo.

Analisou-se também a Resoluggo Normativa n.® 4822012, que
estabeleceu especificamente as condigbes gerais para o acesso de microgeragéo e
minigeracgéo distribuida aos sistemas de distribuicdo de energia elétrica, o sistema
de compensacio de energia eletrica.

Tal resolucédo entende por microgeracéo distribuida a central geradora
de energia elétrica, com poténcia instalada menor ou igual a 100 kW e que utilize
fontes com base em energia hidraulica, solar, edlica, biomassa ou cogeragao
qualificada, conforme regulamentagéo da ANEEL, conectada na rede de distribuigcéo
por meio de instalagbes de unidades consumidoras; ¢ minigeragéo distribuida, a
central geradora de energia clétrica, com poténcia instalada superior a 100 kW e
menor ou igual a 1 MW para fontes com base em energia hidraulica, solar, edlica,
hiomassa ou cogeragdo qualificada, conforme regulamentagdo da ANEEL,
concctada na rede de distribuicAo por meio de instalagdes de unidades
consumidoras.

Nesse sentido, limitou a geragédo distribuida para poténcia instalada
menor ou igual a 100 kW.

Criou obrigacgo para as distribuidoras adequar seus sistemas
comerciais e elaborar ou revisar normas técnicas para fratar do acesso de
microgeragdo e minigoragdo  distribuida,  utilizando  como  referéncia  os
Procedimentos de Disiribuicdo de Energia Eléfrica no Sisiema Elétrico Nacional -
PRODIST, as normas ieenicas brasileivas e, de forma complementar, as normas
internacionals.

Dispenzou assinaiurm de contratos de uso e conexdo na gualidade de
cenfral geradora pars A microgeracio e minigeragao disiribuida gue pariicipe do

sisioma de compensacin de ensigia eldlrica da distibuidora, sendo suficients &
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celebracio de Acordo Operativo para os minigeradores ou do Relacionarmento
Operacional para os microgeradores. Havendo nitidamente uma simplificacdo nos
procedimentos de acesso a rede.

Interessanie notar gque os custos de eveniuais ampliagies ou reforgos
no sistema de distribuigdo em fungdo exclusivamenie da conexéo de microgeragéo
ou minigeragao distribuida participante do sistema de compensagéo de energia
elétrica ndo devem fazer parte do calculo da participagéo financeira do consumidor,
e sdo integralmente arcados pela distribuidora.

Instituiu @ responsabilidade da distribuidora pela coleta das
informacgtes das unidades geradoras junto aos microgeradores € minigeradores
distribuidos e envio dos dados constantes a ANEEL. Aprovou as revisées do Madulo
1 — Introdugéo, e 4 do Médulo 3 — Acesso ao Sistema de Distribuigéo, do PRODIST,
contemplando a inclus&o da Seg#o 3.7 — Acesso de Micro e Minigeragéo Distribuida
com as adequagbes necessarias nesse Modulo

Nesse diapasio, a Sec¢do 3.7 do Médulo 3 do PRODIST descreveu os
procedimentos para acesso de micro ¢ minigeragdo distribuida ao sistema de
distribuig&o como critérios técnicos e operacionais.

A exploragéo recurso energéticos € de competéncia da Unido, podendo
ela explorar diretamente ou por intermédio de terceiros. O modelo atual adotado pelo
o Brasil é de promogéo de leildes de energia para contratagdo de concessionario,
responsaveis pela construgdo ¢ operagdo de suas usinas. Nesse sentido, nao
desempenha papel direto de explorar da atividade. No entanto, por se tratar de
servico que todos os cidadaos devem ter acesso, deve desenvolver a fiscalizagao e
regulago do mercado de energia, a fim de evitar a concenfraggo em poucos
exploradores.

Foi nesse cenario que, em 1996, foi criada a Agéncia Nacional de
Fnergia Elétrica — ANEEL. A lei n® 9.427 instituiu a Agéncia Nacional de Energia
Flétrica - ANEEL, e disciplinou o regime das concessbes de servigos publicos de
cnergia oléirica. Tal agéncia governamental foi criada com a misséo de melhorar as
condiches do mercado de energia elétrica, molhorando assim o equilibrio entre os
interessaes de consumidores, agentes regulados e o governo.

Porantio, ¢ papel da AMEEL regular e fiscalizar 2 gerscho,
franzmissdo, comarcializacio & distibuicio de eneigia eléfrics, bam como expedir

Vel inEs oo cardfer Wonico para dar condicoss de atendimenic & populagio do
} v . \
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mercado de energia, diversificando os agentes a fim de viabilizar maior competigéo
e, por consequéneia, diminuigdo das tarifas de energia, que sao acardas por todos
os consumidores do Sistema Interligado Nacional.

Nesse mesmo objetivo e no sentido de expansédc do mercado, outra
competéncia da Agéncia Nacional de Energia Elétrica & implementar as politicas e
diretrizes do governo federal para a exploragdo da energia elétrica e o
aproveitamento dos potenciais hidraulicos, expedindo os atos regulamentares
hocessarios ao cumprimento das normas estabelecidas pela Lei n® 9.074, de 7 de
julho de 1995.

Destacam-se também as competéncias da ANEEL no promogao da
eficiéncia energética, por meio da aprovacéo de metodologias e procedimentos para
otimizagdo da operagdo dos sistemas interligados e isolados, para acesso aos
sistemas de transmisséo e distribuicdo e para comercializagdo de energia eletrica.
Deve ainda incentivar o combate ao desperdicio de energia no que diz respeito a
todas as formas de produgdo, distribuigdo, comercializagéo e uso da energia
elétrica, estimulando e participando de a¢es ambientais voltadas para o beneficio
da sociedade e atuando de forma harmoénica com a Politica Nacional de Meio
Ambiente, conforme disposto no Decreto n.® 2.335/1997.

Segundo Rodriguez (2002), ‘A geragéo distribuida oferece inimeras
vantagens ao setor elétrico ja que a disposicado da unidade de geragao proxima a
carga permite a diminuigio das perdas associadas ao transporte de energia elétrica,
que advém do modelo tradicional de expansdo do setor elétrico Além disso, permite
maior diversificagdo das tecnologias empregadas para a produgéo de energia e,
desta maneira, sua escolha pode ser feita em fungéo dos requerimentos especificos
da carga ou da disponibilidade dos recursos energéticos focais.” Logo, mostra-se
como instrumento Otil ao atendimento dos objetivos acima aponitados.

Nesse sentido, a ANEEL promoveu a Consulta Publica n® 15/2010 (de
10 de sctembro a 9 de novembro de 2010) comn o objetivo de apresentar os
principais instrumentos regulatorios utilizados no Brasil e em outros paises para
incentivar a geracao distribuida de pegueno porie, a partir de fonies renovéveis de
chergia, conactada na rede de distribuicio e, receber coniribuicoes dos agenies
interessados e sociedade em geral sobre as questdes que o regulador deve
onfreniar para reduzir as bareiras existentos. B a Audiéncia Pablics n® 4222011 (de

11 de aguate @ 14 di outubro de 2011), coirt o objstive de obisi soniribuicdes @
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minuta de resolugio normativa que busca reduzir barreiras para a instalagio de
micro e minigeracéo distribuida incentivada e alterar o desconto na TUSD (Tarifa de
Uso dos Sistomas Elétricos de Distribuigéio) e TUST (Tarifa de Uso dos Sistemas
Flétricos de Transmisséo) para usinas com fonte solar.

Apos o processo, entrou em vigor em 17 de abril de 2012 uma
resolucdo da ANEEL, a Resolugdo Normativa ANEEL n® 482/2012, que o
consumidor pode gerar sua propria energia elétrica com o uso de fontes renovaveis
e até fornecer o excedente para alguma rede de distribuigéo local e estabeleceu as
condigbes gerais para o acesso de microgeragéo distribuida, centrais geradoras de
energia elétrica com poténcia instalada menor ou igual a 100 guilowatts (kW), e
minigeragéo distribuida, centrais geradoras com poténcia instalada superior a 100
KW e menor ou igual a 1 megawatt (MW), aos sistemas de distribuigéo de energia
elétrica, além de criar um sistema de compensa¢do de energia elétrica
correspondente.

Em tal norma, conceitua-se o sistema de compensacéo de energia
elétrica como o sistema no qual a energia ativa injetada por unidade consumidora
com microgeracdo distribuida ou minigeragéo distribuida é cedida, por meio de
empréstimo gratuito, a distribuidora local e posteriormente compensada com ©
consumo de energia elétrica ativa dessa mesma unidade consumidora ou de oufra
unidade consumidora de mesma ftitularidade da unidade consumidora onde os
créditos foram gerados.

A resolucdo estabelece que as distribuidoras que devem adequar seus
sistemas comerciais ¢ elaborar ou revisar normas técnicas quando se refere ao
acesso de microgeragdo e minigeragio distribuida, utitizando como referéncia os
Procedimentos de Distribuicdo de Energia Eléirica no Sistema Elétrico Nacional -
PRODIST, as normas técnicas brasileiras e s¢ necessario normas internacionais.

Fsclareca-se que o PRODIST tem como objetivo estabelece as
condictes de acesso, compreendendo a conex@o e o uso, ao sisterna de
distribuicio, ndo abrangendo as Demais nstalagdes de Transmissao - DIT, ¢ definir
os crilérios téchicos ¢ operacionais, os requisites de projeio, as informagoes, os
dados ¢ a implementagiio da conexéo, aplicando-se ans novos acessanies bem
nome aos axistentos, sendo ferramenta imporiante na manutencic da confiabilidade

do sistamss.
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Além disso, a resolucio deixa claro gue os custos referentes a
adequacgdo do sistermna de medigo para implantaggo do sistema de compensacao
de energia elétrica, sdo arcados pelo interessado. No entanto, qualquer custo
referente a ampliagbes e reforgos no sistema de distribuigdo das micro e
minigeradoras participantes do sistema de compensacéo de energia elefrica devem
ser arcados pela distribuidora.

E através do modulo 3 do Procedimentos de Distribuicdo de Energia
Elétrica no Sistema Elétrico Nacional - PRODIST foram estabelecidas condigbes de
acesso, definidos os critérios técnicos e operacionais, os requisitos de projeto, as
informacdes de implementagdo de novas conexdes, além de requisitos de operagao,
manutencéo e seguranga da conexao.

Para a geradora ser definida como micro ou minigeragdo distribuida,
s30 obrigatorias as etapas de solicitagio e de parecer de acesso. A solicitagao de €
um requerimento elaborado pelo acessante, a solicitagéo de acesso deve constar o
memorial descritivo, localizacdo, arranjo fisico, diagramas das instalagbes de
conexdo, além de outros documentos que venha ser solicitador pela distribuidora.

Abaixo segue uma Tabela que apresenta um resumo das etapas para

solicitagéo de acesso:

ETAPA ACAO RESPONSAVEL " PRAZO

(a) Formalizagéo
da solicitagdo de
acesso, com o
encaminhamenio

1 de

Solicitag&o Acessante -

documentacéo,
de acesso dados e
informacoes
pertinentes, bem
como dos esiudos

realizados
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(b) Recebimento

da solicitagédo de Distribuidora -
ACEsS0
() Solugéo de )
pendéncias
relativas as Até 60 {sessenta) dias apds a
. Acessante
informacées acdo 1(b)
solicitadas na
Sagé0 3.7
i i. Se ndo houver necessidade
de execucgdo de obras de
reforgo ou de ampliagdo no
sistema de distribuic&o, até 30
(trinta) dias apds a acdo 1(b)
(a) Emisséo de ou 1(c).
2 parecer com a
Parecer de defini¢édo das Distribuidora ii. Para central geradora
A classificada como minigeragéo
2CESSO condigbes de - gerag
ACEESO distribuida e houver
necessidade de execucgéao de
obras de reforgo ou de
ampliacéo no sistema de
distribuic&o, até 60 {sessenta)
dias apos a acdo 1(b) ou 1(c).
2 (a) Assinatﬂra dos Acessante o Aié 90 (noventa) dias apos a
Contratos, quando acho 2(a)
Contratos couber Distribuidora
4 | (@) Solicitagan de - - o

tmplaniac&o

Vintoria

Acessanio

Piefinicdn pelo acessante

]
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da conexio (b_)'ﬁReaIizac;ﬁo de ) Até 30 (trinta) dias apos a
o Distribuidora
vistoria. acio 4(a)

(c) Enirega para

acessante do o Até 15 (quinze) dias apos a
) Distribuidora
Relatdrio de acao 4(b)
Vistoria.

(2) Adequacao

das
condicionantes do Acessante Definido pelo acessante
5 Relatério de
Vistoria
Aprovagao
(b) Aprovagao do
do ponto ponto de
de conexao conexao, S Até 7 (sete) dias apds a agédo
. Distribuidora
liberando-o para 5(a)

sua efetiva

conexao.

Tabela 3 - Etapas do Processo de Solicitagdo de Acesso

Fonte: Autor

N30 é necessario a assinatura de um contrato para cenirais de micro e
minigeracéo distribuida, apenas um Acordo Operativo ja formalizara o acesso.

Em junho de 2015 houve uma audiéncia publica para para discutir
proposta de revisdo da Resolugdo Normativa n® 482/2012. A norma frata da
instalac@o de geracao distribuida de pequeno porte, que inclui a microgeragéo, com
até 100 quilowait (KW) de poténcia, e a minigeragio, de 100 KW a 1 megawatt
(MWY).

Qs objetivos principais da revisdo do regulamento sfo. reduzir as
barreiras  ainda existenies & conexdo dos micro € minigeradores & rede das

distribuidoras; coinpatibilizar a3 regras do sistema de compensacio de energia
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alétrica com as Condigdes Gerais de Fornecimento; aumentar o publico alvo e
realizar aperfeicoamentos na rogra.

Com as alleragtes propostas nesta Audiéneia, aproximadamente 500
mil consumidores residenciais e comerciais instalem microgeragéo solar fotovoltaica
até o ano de 2024, totalizando 2 GW de poténcia instalada. Caso todos os estados
fagam adesdo a isengfo do Imposio sobre Circulagéo de Mercadorias e Prestagdo
de Servicos (ICMS) a previsdo chega a 700 mil. Atualmente, cinco estados (G0
Paulo, Pernambuco, Goias, Rio Grande do Norte e Minas Gerais) ja podem dar essa

isengao.

Em 02 e 18 de dezembro de 2015, a ANEEL editou a Resolugdo
Normativa n.° 687, de 2015, que alterou a Resolugao n® 482, de 2012, e os Modulos
1 e 3 dos Procedimentos de Distribuicdo, atribuindo novos limites para
microgeragao, 75 kW, e minigerago, 3MW para hidraulica, ¢ 5MW para as
demais fontes renovaveis. Inseriu ainda os conceitos de ‘autoconsumo remoto’ e
‘geragdo compartilhada' para permitir que o consumidor instale micro e minigeragéo
distribuida em unidade diferente daquele em que se da o seu maior consumo.

Assim, o autoconsumo remoto permite que o consumidor tenha uma
unidade geradora de sua propriedade, dentro de uma mesma area de concessao ou
permissdo, localizada em unidade consumidora com pequena, ou henhuma carga
instalada, de sua fitularidade, que possa usufruir dos créditos em outra unidade
consumidora, mas qual se localiza a maior parte, ou totalidade de suas cargas.

O termo geracéo comparlilhada regulamenta o arranjo acima citado em
que o empreendimento pode ser constituido, distante de seus locais de consumo,
por pessoa fisica, juridica ou consodicios de empresas.

Definiu empreendimentos de multiplas unidades consumdoras como
aqueles caracterizados pela utilizagdo de energia independente, no gual casa
fragio com uso individualizado constitui uma unidade consumidora ¢ as instalagbes
para atendimento da areas de uso comum constituem uma unidade consumidora
distinta, de responsabilidade do condominio, da administragiio ou do proprietario do
erpreendimenio, devendo sor a propriedade  configua ou em  uma  mesima
propriedade.

A resolucio buscon simplificar o procedimento de confrafagio enire o

consumidor oo gerncdo diatibuida e a dishibuideis, tondo o vista que o
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Relacionamento Operacional apenas apresenta os dados da central geradora, 0s
dados para contaio com a distribuidora e informagdes basicas sobre as condigbes
de operagdo.

Por Oitimo, definiu o termos ‘melhoria’ e ‘reforgo’ na rede de
distribuicdo, ndo devendo tfazer parle do calculo da participagéo financeira do
consumidor os custos advindos da conexdo, exceto para o caso de geragdo
cornpartilhada.

Quanto & carga tributaria, ha um Projeto de Lei do Senado n® 249, de
2014 em tramitagdo, no que foi proposto que mais estados participem do convénio
assinado neste ano, no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(Confaz), que permite isengio do ICMS para o saldo excedente da energia
produzida por micro e minigeradoras solares. Quanto a carga tributaria, propés que
mais estados participem do convénio assinado neste ano, no &mbito do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (Confaz), que permite isengéo do ICMS para o saldo
excedente da energia produzida por micro e minigeradoras solares.

Na Justificativa do referido Projeto:

0O modelo brasileiro de expanséo das fontes de energia elétrica baseia-se
na construgdo de grandes parques geradores, normalmente de origem
hidroelétrica e termoelétrica. Mesmo as fonies alternativas — edlica, solar e
biomassa — t&ém sido infroduzidas ne Sistema Elétrico Naciona!l Interligado
de forma concentrada. Tal modelo tem requerido a construgéo de longas
redes de transmissdo de energia, porgque os potenciais de geragao
normaimente  estdo distantes dos pontos de consumo. Alem do
encarecimento da energia decorrente da intensa expansdo da rede de
fransmissdo, o sistema elétrico opera com perdas que poderiam ser
evitadas se a fonte de geragéo estivesse proxima do consumo. Mesmo as
fontes termoelétricas de grande porte, gue, em tese, podem ser implantadas
proximas dos centros de carga, sofrem com restrigbes de cunho ambiental e
de localizagéo. A resposta mais adequada para esses inconvenientes € a
geracéio distribuida: fontes de energia de pequeno porie ao lado das
unidades consumidoras. Essas fontes distribuidas s&o, normalmente, as
fontes alternativas de pequenc porte — fofovoltaica, edlica ou biomassa,
porgue podem ser implantadas praticamente em qualquer prédio ou terreno.
A grande vantagem da geragdo distribuida em relagdo a geracao
concentrada & exatamente a reducfo de perdas ¢ a diminuigdo dos
investimentos em redes de transmisséo ¢ de distribuicéo. Além do mais, a
geracéo distribuida contribui com a preservagéo do meio ambiente, ac evitar
a construcéo de grandes obras, normalmente causadoras de externalidades
negativas para os biomas e para o ¢lima,

Constala-se @ existéncia de varias barreiras no  Brastl para a

implementagao da geracio distribuida, f4is como baneiras toonicas, ocondmicas ¢
regilaidriag, considerando-se @ estrutira tanifaria, a inicrconex@o com a rade
aléhica, ns modolos de negdcios praticados berm como 1 viabilidade scondmics dogs

nvestirmariios eim geracio distribuida, Logo, existem muilas dificuldadess, como alto
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custo de implantacdo e alto fempo de retorno do investimento que podem
desestimular sua implantagéo.

Apesar disto, verifica-se na evolugdo da regulagdo proposta pela
Agéncia Reguladora que muitos passos foram dados no sentido de viabilizar esse
tipo de geragéo, por meio da simplificagéo de procedimentos, estabelecimento mais
claros de regras e exigéncia de menos instrumentos juridicos para a implementagéo
do acesso a rede.

Contudo, ha muitos passos a serem dados no sentido de incentivar o
acesso de novos empreendedores do pegueno porie no sistema e diversificar o

mercado, dando maior seguranga e confiabilidade ao sistema.

3.2.2. DESAFIOS FCONOMICOS

A falta de regras especificas € um entrave a microgeracéo distribuida
no Brasil, assim como as barreiras técnicas, regulatérias, comerciais e a dificuldade
de viabilizacdo econémica de projetos.

Os incentivos a microgeracéo vigentes d&o-se diretamente pela
aplicagdo da Resolugdo Normativa n® 482, de 17 de abril de 2012, da ANEEL e
indiretamente pela desoncragdo fiscal na aquisicdo de modulos e paineis
fotovoltaicos nas aliquotas de ICMS (Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias
Servicos), de competéncia estadual, e do 1Pl (Imposto sobre Produtos
Industrializados), de competéncia federal.

A Resolugéio Normativa n® 482, de 17 de abril de 2012, da ANEEL,
estabelece as condices gerais para o acesso de microgeragdo e minigeragao
distribuida aos sistemas de distribuicéo de energia elétrica e, tarmbém, o sistema de
compensacdo de energia elétrica. As distribuidoras devem, até 13 de dezembro de
2012, adequar seus sistemas comerciais, elaborar ou revisar normas. Serédo
utilizados como referéncia, os Procedimentos de Distribuigdo de Energia Elétrica no
Sistemna Elétrico Nacional — PRODIST, as normas téenicas brasileiras e, de forma
complementar, as normag infernacionais, Apods a data estipulada e em conformidade
com as normas técnics, a distiibuidora devera atender fodas as solicitagbes de

anesso 4 rede, nos tenmos da segie 3.7, do mmddulo 3, do PRODIST.
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A unidade geradora de energia eléetrica com poténcia instalada até 100
kKW, conectada na rede de distribuicBo por meio de instalagdes de unidades
consumidoras, que utilize fontes com base em energia hidraulica, solar, edlica,
biomassa ou cogeracao qualificada, ¢ caracterizada como microgeragdo distribuida
conforme disposto na resolucéo.

O sistema de compensagio da energia elélrica gerada ¢ conhecido
como netmetering. A unidade consumidora integrante do sisteima de compensagao
de energia elétrica terd o consumo faturado, referente a energia elétrica ativa, pela
diferen¢a cnire a energia consumida e a energia injetada, conforme o posto horario.
Caso a energia ativa injetada no posto horario seja superior a energia consuimida, a
diferenca deve ser compensada em outros postos horarios dentro do mesmo ciclo
de faturamento, observando a relacéo entre os valores das tarifas. O excedente nao
compensado no ciclo de faturamento corrente sera abatido do consumo medido em
meses subsequentes ¢ tera validade de 36 meses apds a data do faturamento.

A energia ativa injetada gue ndo tenha sido compensada na propria
unidade consumidora podera ser utilizada para compensar o consumo de outras
unidades atendidas pela mesma distribuidora, cujo titular seja o mesmo da unidade
com sistema de compensacdo, ou caso as unidades sejam 26 reunidas por
comunhéo de interesses de fato ou de direito.

Os custos referentes a adequacgéo do sistema de medigdo correrao por
conta do interessado em ingressar no sistema de compensagéo de energia elétrica.
E impottante destacar da resolug@o normativa que sera cobrado da unidade
consumidora integrante do sistema de compensagéo de energia elétrica, no minimo,
o valor referente a demmanda contratada para o consumidor do grupo A, ou ao custo
de disponibilidade para o consumidor do grupo B, cujos valores sdo determinados
pelo disposto no art. 48 da Resolugdo ANLCEL n® 456/00, pelo iipo de ligagdo:

e Monofasico e bifasico a dois condutores: valor em moeda corrente
equivalente a 30 kWh;

o Rifasico a rés condutores: valor em moeda corrente equivalente a 50
kKWh;

o Trifasico: valor ein moeda correnfe equivalenie a 100 kKWh.
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A Geracéo Distribuida acarreta desvantagens devidas ao aumento do

nimero de empresas e entidades envolvidas, a desvinculacdo entre interconexao

fisica e intercambio comercial e o custo da tecnologia:

2]

Remuneracgdo do cusio da interligagdo da GD a rede, que a
principio fica a cargo do proprietario da GD (OLADE, 2011),
Possivel variago da tarifa em fungéio da taxa de utilizacdo da
interconexao;

Possivel tempo de amortizacdo elevado devido ao custo do
sisiema;

Variagées na produgdo de energia do sistema, conforme a fonte
energética adotada (INEE, 2001).

A concessionaria a qual vai se coneciar um produtor
independente pode ser apenas transportadora e nao
compradora da energia que lhe é entregue por aguele produtor
para um cliente remoto;

Maior complexidade no planejamento @ na operacéo do sistema
elétrico;

Maior complexidade nos procedimentos e na realizagdo de
manutencdes, inclusive nas medidas de seguranga a serem
tomadas e na coordenacgdo das atividades;

Possivel diminuigdo do fator de utilizagdo das instalagdes das
concessionarias de distribuicdo, o que tende aurmentar o preco
médio de fornecimento das mesmas;

Remuneracéo de investimentos de concessionarias, decorrentes

ou afetados pela interconex&o (INEE, 2001).

As desvantagens do uso da GD para a sociedade est&o ligadas ao

custo de implantacdo do projoto € ao seu fempo de amortizagéo, visto que ¢ um

mercado novo, porém com o desenvolvimento da curva de aprendizado, a tendéncia

natural € & diminnigio de custos e melhoria da tecnologia. Para o produfor

independente, a inferligagido & rede acarrets obviamente certa reducio de

autonoimia, por ndo poder mais agir visando aspenas & maximizagéo do proprio

bensticks, Nos CASOS 2N gUe BOS

s oo prejudicado o baneficio global de todos o8



usuarios. Apesar da tendéncia de uso da GD ser crescente, dependendo da cidade,
podera ser insuficiente para atender todo o crescimento da demanda de energia e,
portanto, ndo ira dispensar acréscimos da gerag8o centralizada, mas sim diminuir

sua taxa de crescimenio.

3.2.3. PAPEL DA DISTRIBUIDORA COMO AGENTE FOMENTADOR DO
SISTEMA DE GERACAO DISTRIBUIDA

3.2.3.1. INTRODUGAO

As concessionarias de distribuicdo, ou distribuidoras, séo empresas
que receberam autorizag@o do poder concedente, a Uniéo, para explorar o servigo
publico de distribuicao de energia elétrica. 580 responsaveis por operar, manter e
expandir os sistemas eléfricos em sua area de atuagdo, em tensbes que
norrmalmente véo desde a BT (127 V /220 V) até a alta tens@o (AT) (138 kV), para
garantir o atendimento aos usuarios finais de energia. Em alguns casos as
distribuidoras podem ser responsaveis também por instalagbes em 230 kV, se
destlinadas exclusivamente ao atendimento de consumidores.

No atual modelo do setor elétrico, as distribuidoras ndo sao
remuneradas pela venda da energia que entregam aos consumidores. A parcela
referenie & energia, que ¢ arrecadada de seus consumidores cativos, ¢ repassada
integralmente aos produtores, ou seja, ndo obtém lucro sobre a energia que transita
pelo seu sistema. O ganho da distribuidora vem da remuneragéo pelo uso do
sisterna elétrico pelos agentes conectados (FILIPPO FILHO, 2011).

Os principais desafios das distribuidoras na implantag@o desse tipo de
geragdo ndo é trivial, visto que a presenga de GD nas redes de distribuigao de
energia elétrica requer recursos e procedimentos operativos adicionais em relagéo
as redes convencionais, bem como padries de conexdo e praticas de planejamento
da expansdo (KAGAN E GOUVEA, 2013).

Fssa implantacdo nao afeta somente a drca de energia elétrica mas
também as arcas de telecomunicacbes, computacio, automagio, dentre oufras.
Sistomas  de  iclocomunicactos  precisardo dar o suporie para sistemas  de
gerenciamento e controle, para tratamaento de daedos, para protegiio dos sistemas,
ot Além disso, 380 essenciais para sistemas de estabilizagio das demandas ©

tarifagdo que possibilitam o garantia do esposia & demanda adeguada o o v



mercado para compra ¢ venda de energia em tempo real por consumidores finais,
Para tanto, sera necessaria uma rede de comunicagio aliamoente segura, confiavel e
com baixo retardo, de forma que o monitoramento ¢ o controle da rede cléirica
possam ser realizados.

Muitas vezes, ao se falar em GD, se pensa nas formas de geragao
alternativas, como fazendas para geragéo de energia edlica ou usinas construidas
para funcionar com a variagao das marés. Tudo isso é parte da iniciativa sustentavel
para reduzir a emissao de poluentes, conectando a rede plantas virtuais de energia
renovavel em escala industrial. Contudo, a GD inclui também a geragéo de encrgia
pelos clientes. Assim, uma residéncia equipada com um painel solar ou uma
pequena turbina edlica pode ser uma fonte geradora para todo o sistema,
disponibilizando o excesso de energia que foi gerado. Isso 80 & possivel devido a

comunicagao bidirecional dos medidores.

3.2.3.2 . COMPRA E VENDA DE ENERGIA PELA DISTRIBUIDORA

A compra e venda de energia pela Distribuidora & regulada pela Lei n.°
10.848, de 2004, gue dispde sobre comercializagéo de energia e criou a obrigagéo
da distribuidora garantir o atendimento & toialidade do mercado, mediante
contratagéo regulada, observando diretrizes que disponham sobre mecanismos de
incentivo & contratagdo que favorega a modicidade farifaria, adote medidas
necessarias para garantir o atendimento a demanda nacional de energia elétrica,
considerando o planejamento de longo, médio e curto prazos, podendo indicar
empreendimentos que devam ter prioridade de licitagdo e implantagéo, tendo em
vista seu caradter estratégico e de interesse pUblico, de forma que tais projetos
venham assegurar a otimiza¢do do bindmio modicidade farifaria e confiabilidade do
Sistema Elétrico, condigdes e limites para repasse do custo de aquisicdo de energia
glétrica para 0s consumidores finais.

O ambiente de contratacio de cnergia € o Ambiente de Contratagao
Regulada, mas & importante gizar que a compra de energia clétrica provenienie da
geracio distribuida nédo pode exceder dez por cento da carga da distribuidora e a
contrafagio deve ser mediante chamiada publica promovida dirsiamente pelo agente

de distribuicao, = fim de gue seja assegurads a fransparéneia nas confratagies.



3.2.4. MECANISMOS DE INCENTIVO: FEED IN TARIFF &2 NET METERING
3.2.4.1. NET METERING

O Net Metering permite que o consumidor compense seu consumo de
energia com a sua geragdo propria em determinado periodo, empregando-se um
medidor bidirecional que registra o fluxo de energia nos dois sentidos.

O consumidor paga a Distribuidora a energia que consumiu a mais de
sua geragdo, pagando a diferenca liquida sujeita & tarifagBo normal. No caso de
gerar mais energia do gue necessario pode receber o restante devido ao custo
evitado. Nesse sentido, o consumidor recebe os beneficios, podendo usas a rede
elétrica para armazenar o excedente de energia, podendo utiliza-la quando
necessario.

Sua principal caracteristica é a simplicidade tendo em vista que usa
apenas um medidor para girar em sentido contrario no momento da geragao que

supera o consumao.

3.2.4.2. FEED IN TARIFF

As Feed in sdo definidas pelo governo com o prego que as
concessionarias devem pagar por cada quilowatt-hora produzido por tecnologias
baseadas em fonte renovavel, e é entregue na rede (RODRIGUEZ, 2002).

E criada uma obrigagdo legal para as empresas de compraf
eletricidade de fontes renovaveis a uma tarifa prémio, geralmente garantida por um
periodo, fazendo com que as instalagoes de sistemas de energia renovavel sejam
rentaveis e se mostre como um investimento seguro para o gerador. O custo extra é
ralcado entre os demais consumidores de onergia.
3.4.4.3. COMERCIALIZACAD DF EXCEDENTES DE MICRO E MINIGERAGAO
DISTRIBUIDA

Ouiro moesanismo  de  incentivo & geracdo  disiribuida & a
comercializacio de excedentes de micro e minigeracic giue so baseia no

invesiiments Jdo consumidor em cenirais geradoias de ensrgia oom capacidades
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maiores da demando do consumidor, onde o mesmo migraria para a autoproducéo e
seria remunarado pela energia injetada no sisterna, e ndo haveria a compensagio
no consumo, mas sim a tecuperacgio do investimento com a comercializagéo de

seus excedentes no Ambiente de Contratagio Livre — ACL.



4, DESAFIOS ENCONTRADOS PELO CONDUMIDOR NO DISTRITO FEDERAL
4.1. PANORAMA 1O DISTRITO FEDERAL

O Distrito Federal ¢ uma unidade da Federagdo que possul
caracteristicas espccificas na sua divisdo administrativa e distribuigio demografica.
Ele & dividido em unidades administrativas e ndo pode ser dividido em municipios,

cumulando as competéncias dos estados e municipios. Assim, é distribuido o

territério do Distrito Federal.

Figura 04- Regites Administrativas no Distrito Federal

Fonte: Google

Aponta o Anuario Fstatistico 2014, elaborado pela Companhia de
Planejamenio do Distrito Fedoral (CODEPILAN), que a renda media per capita

mensal no Distrito Federal € de R$ 1.318, 85.
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(Y O Coeficiente de Gini representa uma medida descritiva da classificagéo da
renda, mensurando as suas diferengas, variando de “zero” que representa a
igualdade petfeita a “um” que significa a desigualdade perfeita.

(?) Setor Complementar de Industria e Abastecimento.Inclui-se a
Estrutural. (3) Setor de Industria e Abastecimento.

Fonte - Companhia de Planejamento do Distrito Federal - CODEPLAN

- Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios - PDAD - 2011

Tabela 4 — Renda per capita da populagéo do Distrito Federal
Fonte: Companhia de Planejamento do Distrito Federal

Como aponta o estudo da Secretaria de Assuntos Estraiégicos, pode-

se caracterizar a populacdo do Distrito Federal como composta de classe media alta.

Veja-se a tabola:



GRUPOS DE RENDA DA POPULAGAO

Classificagio da SAL Classificacio da
CPSIFGV
Grupo Renda per Renda familiar Grupo Renda
capifa {pai, mae e 2 familiar
fithos}
Extremamente pobre Até R$ 81  Até R$ 324 E Até R$
1.085
Pobre, mas néo Até R$ Até R$ 648 D Até R$
extremamente pobre 162 1.734
Vulneravel Até R$ Até R$ 1.164
291
Baixa classe média Até R$ Até R$ 1.764 C Até R$
441 7.475
Média classe média Ate R$ Até R$ 2.564
641
Alta classe média Até R$ Até R$ 4.076
1.019
Baixa classe alla Até 2480  Até RS 9.920 B Até R$
9.745
Alta classe alia Acima de Acima de R$ A Acima de
2.480 9.920 R$ 9.745

Tabela 5 - Renda per capita da Populagdo — Classificagéo da SAE
Fontes: Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE) e Centro de Politicas
Sociais da FGV (estudo 'De Volta ao Pais do Futuro', de Marcelo Néri)

Coniorme estabeloce o Atlas do Desenvolvimenio Humano do Brasit, o
indice de desenvolvimento hurmano - IDH do Distrito Federal & 0,824 am 2010,

ficando om 19 lugar no ranking brasileiro. Tal indice ¢ wma madida que coniraphe o
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PID por capita, @ mede a qualidade de vida da populagdo. Assim, o Distrito Federal

se constitui em um local de oportunidades para investimentos em encrgia.

O indice acima apontado esta intimamente ligado ao consumo de
energia, assim quanto maior o IDH maior serd o consumo de energia. Com o acesso
da populagéo a informagtes a respeito dos custos sociais do consumo de energia, a
tendéncia e o aumento da opgho por energias mais eficientes e mais baratas que

contribuam para a conservagéo de recursos naturais.

O Anuario Estatistico de Energia Elétrica 2014 estabelece gue ha no
Distrito  Federal 947.327 consumidores de energia, havendo uma media de
crescimentode 4% no total geral, e crescimento na participagdo de consumidores

residenciais no mercado, no montante de 87%.

5.602 6.181 G533

Cansuma {GWh}

hesidencral e iser 2005 200 2081 56 3 Residential
Irelustrial 580 B34 675 733 £54 70 120 Tnchastrlal
Comecial 1,533 1654 1834 15025 M6 A8 g Corenserclal
fueal 2 124 131 139 Y 59 2,2 Turat
froclar pudbfics 317 545 570 S04 &30 72 08 Putslic aector
Ikininngdn mihlca kil 245 i 3RS Ele] 45 6,2 Fukiic lighting
Servlcn pribllco 413 33 334 375 ERL] 74 51 Pubiic service
Calvalrnd proprio 5 5 & 4 4 -4 a1 Gy Use
a-r;sun-’l_it.:-l.ores [lln]dndes}- 82669_2 851,792 8800_;;10920 947.327 4,0 100 Consumers {unks)
Hesld.en-{:;;l - ?20_960 34[].26; ) ?62:1; . a4 8}?4.555_“ 4.2 a7 - Residentlal
Inclustrial 1677 1049 1735 173 1737 £, a2 inchustrial
Cormnen|a #0011 9569 100502 102508 104054 24 11,i Coromorlat
Rual Q240 G467 9561 97493 il 1,8 11 Rurat
Pader b 4440 4318 5004 5026 5092 108 00 Putalie, e lor
lurmnagao pabilicn m 19 30 19 L k] (1] srublic lighling
Aervlen pdlslice 233 a7 203 20 26 -4 [1s] Fublic servicn
Cosurno g o a7 4% L0 50 LiY a4 [£X5] Owniklse

“Tabela 6 — Distrito Federal — Consumo e namero de consumidores
Fonte; Anudrio Estatistico de Energia Elétrica 2014

Verifica se também que a paiticipagio da unidade da Federagdo em
capacidade instalada no Brasil ¢ na ordem de 0,3% da capacidade instalada

nacional & de goragin elétrica é de apenas (,2% da capacidade nacionl.



Brasi

Marte
Ranrddria
Agie
Amazcnas
Reralma

Para

Aumapd
Towantios
Nordeste
raranhio
1aul

Ceard
Hicrdeanclz do Morle
Parallya
Perrarnbincn
Alagoas
Suryglpe

Lahia
Sudeste

SdU Pasllo
finas Cerals
Esgirito Yanio
Rlodz Janeno
Sul .

Parard

Santa Cararina
Rl Gragwde do Sal
Eel\tri.:u-Oc;sle
farn Grossa do Sl
ko Grossn
Goliy

Colskriten Feclzeal

2012
126.743
16.86%
2165
189
2475
o
4136
1nl
24ad
22137
2406
199
2607
230
L]
1655
1028
17033
7.006
42,204
1814
i1.254
1554
8.213
29.610
17230
5377
/003
15521
5412
2778
7736

42,0

Park, %%

1000
13,3

124

115
47
29

F

18,2

Mo
17,1
8,6

03

{2013}

Brazil

Horth
Rondénia

Aeroe
ANTIFONAS
Roralina

Pari

Amapd
Tearabilinns
Mortheast
M;n'nnhr:le
Plaul

Cears

Riz Gringle do Maite
Puriittra
Pornarmbeice
Alaguas
Senrgipac

Battla

. Southeast
o .5,10 2anle
Minas Gerals
Cspdrito Santo
Hlo de Janeiin
o South
Farand

Santa Catarlna

Rie Crande deo Sul

Midwest

Fater Gromso ks Su
Kiale Gressn
Grlds

Cserivo federad

60

Tabela 7 — Capacidade instalada por regido e unidade da federacgéo no Brasil (MW)

Fonte: Anuario Estatistico de Energia Elétrica 2014
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Tabela 7 — Capacidade instalada por regifo e unidade da federagéo no Brasit (MW)

Fonte: Anuario Estatistico de Energia Elétrica 2014
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Tabela 8 — Capacidade instalada por regifio e unidade da federagio no Brasil (GWh)
Fonte: Anuério Estatistico de Energia Eléirica 2014

Ja o consumo de energia ¢létrica teve uma variagdo média de 5,7%,
tendo uma participacdo de 10% na média nacional, o gue & basianie guando
considerado o seu ierritorio ¢ a sua populacio, ficando acima do consurmo do estado

dao Rio de Janciro.



Brasil 384.306  415.683  423.034 448,171 463.335 34 ian Braxil
Norte 21081 26237 27777 2915 30486 37 % Nonh
Renclanla T 1;“ o 218':1%:’3 o ?8?6 2530 3!_ T 9.-’_ o .f.'{ondénka
Adie E21 [k 744 A48 8Ly 23 25 Acle
Anazanas 4362 1815 5,085 L BRI G 198 ATANFONNS
Heralma 441 543 har G2 693 46 23 Heralra
) {787 15784 16553 1RG0 16,5972 L& 53,2 Fard
A TG ThE a5 112 61 a0 32 farhapy
Towanting 1.219 | &76 1509 1612 Lars 127 54 Tocanting
. Norcleste - 65_24;_ . ?1.-19?"-_:}_]_,;1_4 ) ?_5_610 79907 57 S 1-?,2 T ___N;rth@ast
. I'\-"lru;al]l.{i;::; . {0794 §LE13 12:[;3 - 1;;{]7]_ 1[_}‘);” -6,0 135 T Elmnh_'m
Frauf 1.903 2276 23593 2734 AL 1 ET 39 Flaul
Ceara 7o HBSG Gi2R 10025 [0.80s T8 135 Ceard
Rin Grarde do Morte 4127 4,523 EEYL] 4840 5216 71 8,5 Rlex Granele do Narte
Faraltya 1714 4,181 4257 4570 45970 74 4,1 Paratya
Parnamblico 10,088 FOERAG 1191 1E832 | 2835 0,3 16,4 Pernambuco
Alaggoas a7ar 4005 3882 4407 4,757 o 5,0 Alaguas
Sergipe 30060 32305 3474 1622 3E25 LA 45 Lerglpe
Bahia 19,554 21.54% 05 2180 23322 6,9 20,2 $hahia
Sllde.sten ;Ed_g 2:22.003 230669 235.237 245.03-:1_- 2,1 o 51,8 ......... N Snutheﬁsi-
Sao Pau|D T _II;HF:_ -i_ZS.SbS 1'%{]?8? 133721 1 3525 ) 149 T a6,7 T Sao Pa.u];m
Minzs Gerals <5091 51,313 53al1 52807 3,899 a9 22,5 Minos Cerals
Faplilte Santo 7.570 9,386 9768 TG0 10499 43 A4 Espaleites Santo
Blo de lanelre 33311 35801 REAAG] 3B050 394659 37 164 Hi dle Janela
_Slli T 65.528. 59,934 74.;?-0 7??49] 3_0_39;_ . 3,7 C 174 T ___Sollt_h_.
. Parand 23004 25,355 __26.:554 é?.?% 22009 45 e o Patarg
Sanla Calsina 17.180 18,350 20280 21580 A2408 Ex:} 249 Somta Catanna
Rlea Granzhe do 50! 74 ddal 76,229 2TEH 2811 JROGG an 360
Centro-Oaste 2896 26310 28205 30718 32756 66 74 Midwest
CMamGowmodoSWd 3807 4017 430 4893 5098 n 156 Mato Grosso do Sul
Mt Twasen 5540 5,785 6,274 Q4R 7.510 3] 2249 : _} . - hato Grosso
{a0his 11.304 10505 1:.706 13004 13615 47 416 S (inlis
Distrita Federal 5240 5602 s3B 613 B33 57 os Do Federaf

Tabela 9 — Consumo por regido geografica e Unidades da Federagéo (GWH)
Fonte: Anuario Estatistico de Energia Elétrica 2014

LLogo, ha um grande potencial para expansao no setor,

4.2. VANTAGENS E POTENCIAL DA GERACAQ DISTRIBUIDA NO DISTRITO
FEDERAL
4.2.2. GERACAD SOLAR

Conforme dados exdraidos do Atlas Solariméirico do Brasil, o Distriio
Federal tem uma madia anual de insolacao diaria de 8§ horas. Ha necessidade de

diversificacao das mairizes energéticas do Distito Federal, gque iliza 100% de
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energia produzida por hidrelétricas. Outra vantagem da energia solar ¢ que ela

contribui para diminuir as taxas de emisséo dos gases causadores do efeito estufa,

Segundo dados fornecidos pela CEB (2014), O primeiro gerador
fotovoltaico do DF foi instaiado, como projeto piloto, em janeiro de 2011, na
Embaixada da ltalia. A estrutura energética produz 50 KWp (quilowatts pico). Um
terco da energia necessaria para manter a unidade consumidora diariamente vem
dos painéis fotovoltaicos. Aponta que a principal barreira para instalagdo de uma
fonte fotovoltaica ainda € o custo, entre R$ 8 mil a R$ 10 mil por KWp Instalado.
Além da relacdo custo/beneficio, os interessados em implementar este tipo de
gerador devem se inteirar do que prescreve a NTD 6.09 — CEB-D. Para a
concessionaria, Nogueira aponta duas vantagens principais: “A Possibilidade de

desenvolver novas tecnologias e de diversificar a matriz energética do DF”.

O govemno do Distrito Federal busca implementar o programa Brasilia
Solar (SEMA, 2016), que prevé o uso de energia fotovoltaica. No entanto, o
programa esta em consulta publica. Aborda o contexto de mudangas climaticas e os
impactos na matriz elétrica no Brasil e no DF, descrevendo a energia solar como

alternativa e Brasilia com um grande potencial para isso.

Q objetivo ¢ instalar equipamentos fotovoliaicos em escolas e em
prédios plblicos, por meio de incentivos em tribuios, como o Imposto Predial e

Territorial Urbano (IPTU) e o Imposto sobre a Transmissao de Bens Imoveis (I'181).

O uso de sistemas de geragdo de energia solar demanda céu aberto
para que funcione perfeitamente. A despeito de ser apontado como um problema a
falta de espaco em grandes centros (MATAVELI, 2013), o Distrito Federal ainda
possui extensas areas sem utilizagao, pouca poluigdo ¢ céu aberto para a utilizagao
desse tipo de {ecnologia. Nesse sentido, é um local propicio para a geragéio de

energia solar.
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4.2.3. GERAGAO EOLICA

Nos dltimos anos a preocupacdo com geragdo de energia
elétrica por meio de fontes renovaveis associadas a um menor impacto
ambiental possivel ocupa parte da agenda de discussdo dos governantes das
principais nagdes do mundo.

Conforme estabelece o Plano Nacional de Energia 2030
(ANEEL, 2015), documento elaborado pelo Ministério de Minas e Energia, a
energia edlica destaca-se como de grande interesse para a geragéo de energia
elétrica no curto e no médio prazo, iendo um elevado potencial estimado em
algumas regides do pais, em especial no Nordeste e no Sul.

Neste contexio, a geragdo edlica tem assumido papel de maior
destague dentre as tecnologias de geragéo de energia. De acordo com estudos
apresentados no Relatério de Vento Global (Global Wind Energy Council, 2014},
somente no ano de 2014 houve a instalagdo de 51 GW, e um total mundial de
370 GW. Conforme explica o relatdrio, o Brasil € um mercado promissor para os
proximos 5 anos, tendo disponivel 2.462 MW de instalagdo. No entanto, nem
todos o0s projetos foram totalmente comissionados tendo em vista problemas de
conexéo com as redes por falta de linhas de transmissao.

Por se tratar de uma tecnologia mais recente, o setor edlico
tem se deparado com alguns problemas de instalagdo e operagéo de grandes
parques edlicos, e estudos tém sido realizados para sana-los ¢ entende-los.

Algumas preocupagtes residem no ambito da qualidade de
energia ¢ estdo, em grande parte das vezes, ligadas a presencga de conversores
de poténcia para conversdo total ou parcial da poténcia eniregue ao sistema
elétrico do Operador Nacional de Sistema-ONS.

O Centro-oeste tem poucas medigdes e dados anemomeétricos
confidveis & consistentes. Conforme demostra o Atlas do Potencial Edlico
Brasileiro, o Centro-Oeste tern um potenaial de geragiio de enorgia de 5,4 TWh
por ano. CGonforme dispbe o Mesomap, conjunio integrado de modelos de
simulacio atmosférica, redes de computadores e sisiemas de armazenamento,
o Disirito Federal possui uma velovidade méadia anual entre 5,0 a 6.5 km de

siesics.
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Portanto, ha potencial para exploracio de ventos na regiéo,
devendo haver mais estudos aprofundados a respeito do regimento de venios e

aproveitamento edlico.

4.2.4. G¥RAGCAO DE ENERGIA ORIUNDA DA GASEIFICAGAO DO LIXO

O aproveitamento energético dos Residuos Solidos Urbanos (RSU) ja
apresenta hoje alternativas tecnologicas maduras. Algumas das tecnologias
disponiveis de aterros datam da década de 1960, dentre as quais as primeiras

usinas implantadas na Europa, na China e na India.

Os principais energéticos que podem ser obtidos através do
aproveitamento dos RSU s&o: o biogéas, de aterro e conhecido como gas de lixo
(GDL) ou de digestdo anaerdbica, e que ainda pode sofrer um processo de
purificagéo para ser utilizado como substituto {ou complemento) ao gas natural, que
& chamado de biometano ou gas natural renovavel (GNR) — por atender a Resolugédo
16 (ANP, 2008); a eletricidade, gerada a parilir da queima do biogas ou da
incineragéo; e o calor, utilizado nos préprios processos ou podendo ser exportado

caso haja demanda, inclusive de frio.

As tecnologias de tratamento térmico trazem, em geral, como
vantagens a reducdo do volume e quantidade de residuos destinados a aterros
sanitarios, menor ocupacio de areas, redugdo da emissdo de gas metano,
eliminacdo de percolados (chorume) nos residuos processados implicando em

menor probabilidade de contaminag&o de solos e aguas subterraneas.

Todas as fecnologias de aproveitamenio energéetico apresentadas
trazem como vantagem a possibilidade de obtengdo de créditos de carbono pelo
ML, mas assim como os alerros sanitarios, também trazem riscos de impactos

armbicniais negativos, caso ndo sejam devidamenie operadas e mantidas.

A coleta e disposicic de lixo & feita no Distiito Foderal pelo Servign de
Limpeza Urhana do Distite Federal - SLUL uma autarguia disirital vinculade &

Looretata de Patado de Meio Ambiente o Becursos Hidroos do Distrile Todaal
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Tom ainda como airibuigbes, em exercer, em carater privativo, a gestdo do
plancjamento e da execucdo das atividades puoblicas de interesse comum
relacionadas aos residuos sdlidos no Distrito Federal;, organizagao e prestacao,
direta ou indiretamente, 0s servigos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos
no Distrito Federal, podendo tais atividades ser executadas mediante contrato de
gestéo ou concessiio de servigo publico; implementagéo e execugdo das politicas e

diretrizes nacionais e distritais dos residuos solidos urbanos no Distrito Federal.

Ela supervisiona, controla e fiscaliza a execugdo dos servigos de
limpeza urbana do Distrito Federal; supervisiona, controla e fiscaliza a destinagéo
final sanitaria do lixo coletado; cumpre e faz cumprir a legistagdo e as normas de
residuos sélidos relacionadas com suas atribuicbes; pratica atos relativos a
licitag6es, contraios e convénios relativos ao desenvolvimento de suas atividades;
estabelece, em conjunto com os oérgéos reguladores, fiscalizadores e ambientais do
Distrito Federal, as respectivas diretrizes para a fiscalizagéo ostensiva da disposicéo
dos residuos sélidos urbanos; promove e participa de projetos e programas de
ofientacdo e educagdo ambiental de acordo com as diretrizes nacionais e distritais; e
desempenhar outras atividades relacionadas a politica de residuos solidos do

Distrito Federal.

Nesse sentido, todas as atividades relacionadas ao lixo urbano devem
ser submetidas a tal autarquia. Atualmente, o Distrito Federal ndo possui atermo
sanitario, sendo o lixo depositado no lixdo da Estrutural, localidade que atualmente
abriga inimeras moradias. Tal lixéo funciona a um periodo de 50 anos, devendo ser
ficitada a contratagdo para construg&o e manutengdo de um Aterro em Samambaia,
que tera aproximadamente 30 heclares de area (BRASILIA CAPITAL, 20186).

Logo, ha muito o gque se fazer tanto no mbiio de geragéo de energia
como da propria coleta ¢ destinagédo dos residuos urbanos, tendo em vista que tal
atividade ¢ praticamente inexistente no Distrito Federal. Como ¢ composta por uma
populacio  de  2.570.160 habitantes  (IBGE, 2015), ha ospago para o
dasenvolvimento da cadeia completa de geracdo de energia proveniente do lixo

Lhano.
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4.3, DISTRIBUICAD NO DISTRITO FEDERAL

A distribuicdo de energia no Distriio Federai & realizada pelo "Grupo
Empresariai CEB", que tem como controladora a Companhia Encrgética de Brasilia
— CEB. Tal empresa teve sua origem na Gompanhia de Eleiricidade de Brasilia -
CEB, oriunda do Depariamento de Forga e Luz da Novacap, criada em 16 de
dezembro de 1968,

A partir de 1992, a CEB passou a denominagdo Companhia Energética
de Brasilia, detendo a concessdo de gas canalizado em 1993 e a participagao em
consorcios de aproveitamento hidrelétrico, a partir de 1994.

No ano de 2008, a CEB sofreu uma reestruturacéo societaria a fim de
atender ao disposto na Lei n® 10.848 de 15/03/2004 ¢ a Resolugéo Autorizativa n®
318/Aneel de 14/01/2005, passando-se as concessdes de distribuigdo de energia
elétrica no Distrito Federal, de geragao das Usinas do Paranod, Termoelétricas de
Brasilia e de geragdo da Usina de Queimado (parte da CEB no Consércio
Cemig/CEB) para as empresas CEB Distribuicdo S.A., CEB Geragéo S.A. e CEB
Participagdes S.A. - CEBPar.

4.4. ASPECTOS DA INSERCAO NO SISTEMA DE COMPENSAGAO DE ENERGIA
NA ARFA DA CEB

No Brasil, ha concessionarias de disiribuicao de energia eiétrica que
utilizam tensdes superiores a 110 kV. A CEB, por exemplo, possui diversas linhas de
distribuicdo de 138 kV alimentando subestagbes abaixadoras em areas urbanas
(SEVERINQ, 2008). Essa possibilidade de larga variaggo de poténcia traz consigo
um problema a ser enfrentado: os aspectos técnicos relacionados a Geragéo
Distribuida variam substancialmente com a variagao da poiéncia. 1Jesse modo, ¢
apropriado, para muitas aplicaghes no Distrito Federal, o estabelecimento de
calegorias de poténcia de Geraggo Distribuida.

Com a inclusfo da geragio distribuida no sisterna de encrgia e coim 0s
conceiios e sisternas que a G forma possivel uma gama nova de aplicages o
servicos iro surgin. Fssas aplicagtes ajudardo a concessionarna & formecer SNergis

de forma mais oficionte, além de permiiir que os consumidores possam gellr de
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forma eficaz o seu consumo. No entanio, esses servigos e aplicagbes teréo
reguisitos de comunicagdo gue ndo podem sor atendidos com a infraestrutura de
comunicagao atual (BOUHAFS et al., 2012).

Como a distribuidora deve criar meios para o acesso dc todos o0s
consumidores de energia a rede, inclusive sob a modalidade de minigeragéo e
microgeracéo de energia, a CEB esiabeleceu as normas técnicas para a conexao, a
CEB-D NTD 6.09 e a CEB-D NTI2 6.05.

A norma CEB-D NTD 8.09 tem o escopo de estabelecer critérios ¢
procedimanios exigidos pela CER-D para a conexdo de consumidores atendidos em
baixa tensdo, que facam a adesdo ao sistema de compensacdo e ndo tenham
natureza de instalacéo provisoria, salvo se tal instalagéo n&o sofrer instalagbes
futuras.

Aduz que a conexao ndo poderd acarretar prejuizos ao desempenho e
aos niveis de qualidade dos servigos publicos de energia a qualguer consumidor,
podendo a distribuidora interromper o acesso ao seu sistema quando constatar a
ocorréncia de qualquer procedimento irregular, deficiéncia técnica, oferecer risco
iminente de danos a pessoas ou bens, ou causar interferéncias prejudiciais ao
sistema elétrico da acessada ou de equipamentos de outros consumidores.

A fim de se proceder na instalagdo de qualquer tipo de gerador, o
consumidor deve comunicar por escrifo, sendo a utilizag8o dos equipamentos
condicionada a analise do projeio, inspegéo, teste e liberagdo para funcionamento
da Distribuidora, podendo a norma sofrer alteragtes a qualquer tempo e sem prévio
aviso.

Nesse sentido, a solicitagio de acesso devera ser formalizada pelo
usuario por meio de formulario especifico, sendo obtido via internet, devendo ser
entregue juntamente com a Anotacdo de Responsabilidade Técnica do Autor do
Projeto — ART, do projeto do sistema de geragdo distribuida, do formulario de
registro ceniral geradora, que deveréd ser feita na area de analise de projetos e
vistoria da CER-1,

O procedimento de acesso segue o modulo 3 dos Procedimentos de
Distribuicio, devendo ser formalizado através da drea comercial, e é fello por fipo do
fonie geradora, sendo gue os formuldrios contém as informacoes teenicas & basicas
necessarias paig os astudos pertinerdes, bern como os dados que posierionmente

seran enviados 5 ANEEL pria fing de egistro da unidade de geragao.
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A distribuidora € responsavel pela elaboragdo do parecer do acesso,
gue & feito sem dnus para o acessante, onde séo informadas as condigbes técnicas
e comerciais de acesso bem como os requisitos técnicos que permitiro a conexao
das instalagbes do acessante e os respactivos prazos.

A CEB-D dispde do prazo de 30 dias para a emisséo do parecer de
acesso, mas se houver necessidade de exccugéo de obras de reforgo ou ampliagdo
ho sistema de distribuicéio, tais prazos serdo os observados. Apds a emissdo do
parccer de acesso, o Relacionamento Operacional devera ser assinado no prazo de
90 dias da emiss@o do parecer de acesso, cuja inobservancia acarreta a perda da
garantia das condi¢es de conexdo estabelecidas, salvo se novo prazo for pactuado
enfre as partes.

O acessante também deve celebrar o Relacionamento Operacional
com a Distribuidora. Tal contrato deve ser assinado no prazo de 90 dias apods a
apresentacdo do parecer de acesso, podendo ser iniciada apos a liberagéo formal
da Distribuidora, devendo ser construida segundo os seus padrdes, alem da
hecessidade de atendimento das normas da ABNT.

Apos a concluséo das obras necessarias para o inicio da operagdo do
sisterna, o acessante deve comparecer a uma agéncia ou posto de atendimento da
Distribuidora para informar o fato, para assim iniciar seu prazo para realizagio da
vistoria, que sera de até 30 dias.

O sistema de medicao de energia utilizado deverd ser no minimo
bidirecional ou um medidor exira para a medi¢do do fluxo reverso, para gue se
possa medir a energia ativa injetada na rede ¢ a energia ativa consumida da rede,
devendo a opgdo ser informada no formuldrio de solicitaggo de acesso pelo
responsavel téenico da instalaggo do sistena de geragéo distribuida,

Quando se tratar de novos consumidores, a CEB-D instalara o medidor
adequado, sendo que a diferenga de custo do medidor bidirecional ou um medidor
extra para a medigdo do fluxo reverso e o medidor convencional serd arcado pelo
consumidor. Ja para os consumidores existentes, havera a substituicio do medidor
existente mediante o pagamento pelo consumidor. Cabe, ainda, a oste as
adoquactes necessarias no padrio de enirada incluindo a instalagéo da nova caixa
de medicae, utilizando materiais e equipamentos aprovados na norma MNTD 6.01,
ande a diferenca de cusio do madidor oxistenie e dos novos medidoies também ¢

paga pelo consuimidor.
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0 consumidor também tem opgdo de ter dois medidores unidirecionais,
um sera utilizado para aferir a energia elétrica ativa e oulro para a gerada. Ainda,
deve ser instalado um dispositivo de seccionamento visivel (DSV) apds a caixa de
medigio do padrio de enirada, que deverd for capacidade de condugdo e abertura
compativel com a poténcia da unidade consumidora, exceto para microgeradores
que se conectatm a rede por meio de inversores.

As unidades consumidoras devem ter presentes um elemento de
desconxéo, que ¢ a chave seccionadora visivel; um elemento de inierrupgéo
automatico acionado por protegéo, uma protegao sub e sobrefrequéncia gue detecte
anomalias e produza uma saida capaz de operar na logica da atuagéo do elemento
de interrupgéo, uma protecéo de sobrecorrente, um relé de sincronismo € um anti-
ilhamento. |

Somente apos a conclusdo das obras necessarias para o inicio da
operacéo do sistema, o acessante devera informar a CEB-D nas agéncias ou postos
de atendimento, e apos, terd o prazo de 30 dias para a realizagéo da vistoria.

Conforme aponta a norma © acessante tera que assumir varios riscos
para ter a conexéo de seu sistema de geracdo, o que ndo forna atrativo o
investimento, posto que em nao atendendo os padrdes da Distribuidora ndo podera
se conectar & rede. Assim, a norma apresentada pela CEB-D néo traz os requisitos
técnicos para a elaboragéo do projeto, ficando o acessante obrigado a confratar
profissional familiarizado com o padrdo da CEB. Logo, a norma deve trazer
elementos que lhe dé& mais transparéncia, indicando o padrao técnico exigido.

O desafio técnico e econdmico para GD no Distrito Federal serd
integrar de forma ideal este aumento do nimero de pequenas unidades de produgéo
em um sistema elétrico que até agora tem sido muito centralizado, integrado e
plangjado.

\s tecnologias de comunicagdo e redes criam uma conectividade
universal enire uma grande variedade de dispositivos do rede, incluindo os recursos
de produgdo de energia, nés da rede e as cargas locais. Isto proporciona novas
melhores técnicas para conirolar & disiéneia redes aliamente distribuidas em larga
escala.

A coneciividade enire as fontes de 130 o rede de comunicacgéo, as

cargas Inoais @ todos os elemenios das redes eldtricas infeligentes & win slemerio
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chave para a boa gestdo de qualquer rede de energia no fuiuro (BAYOD-RUJULA,
2009).

Na auséncia de suporte computacional para decisdes automatizadas,
os operadores de rede estdo mal equipados para examinar e utilizar milhées de
dados e pontos de controle para gerenciar o dinamismo nos padtdes de uso de
energia. O sucesso das redes elétricas inteligenies depende da capacidade do
sistema detectar dados que mostrem © seu comportamento e sejam capazes de
automatizar os coniroles disponiveis. Esse grande desafio requer técnicas de
conirole e gerenciamento avancadas. Milhdes de medidores inteligentes gerar&o
informacoes de tempos em tempos, que precisam ser coletadas e correlacionadas
com o perfil histdrico do consumidor (SIMMHAN et al., 2013).

4.6. ASPECTOS ECONOMICOS E REGULATORIOS NO CASO DO DISTRITO
FEDERAL

Atualmente, a CEB-D é o Unico agente de distribuigdo no Distrito
Federal. Conforme informages coletadas pela ANEEL, sem considerar impostos e
encargos, a tarifa de energia cobrada pela CEB ainda ¢ muito competitiva, por

quando comparadas com outras distribuidoras manteve um nivel baixo de cobranga.

Grafico 1 - Tarifa Residencial
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Nakabayashi (2014) aponta que a probabilidade de viabilidade de um
empreendimento de energia fotovoltaiva no Distrito Federal € de 45,5% e a mediana
de VPL & negativa para o ano de 2015, ou seja, ainda é um investimento inviavel. No
entanto, com a tendéncia de aumento do valor da tarifa de energia, o investimento
em geracao distribuida se tornard mais atrativa.

Assim, a formulta encontrada para a rermuneragéo do consumidor de
energia que esta disposto a investir um equipamento de geragéo distribuida ndo é
suficiente para incentiva-lo a investir na modalidade de instalagdo. Atualmente, o
usuario recebe um crédito do consumo economizado e tera um prazo para utilizar
esse crédito na propria produgdo de energia, mas se ndo utilizar o crédito no prazo
estiputado, terd injetado energia na rede sem contrapartida.

Conforme se extrai do Parecer n® 18/2012/PGE- ANEEL/PGF/AGU, o
Sistema de Compensacdo de Energia é apenas uma transferéncia de Kwh para a
distribuidora quando a quantidade de energia gerada pelo consumidor for superior
ao consumo, criando obrigacdo para a distribuidora devolver essa gquantidade de
kWh quando a geragéo distribuida for inferior & carga do consurnidor, entendendo
gque niio se encaixa em nenhum tipo de contrato. Conclui que a modalidade
apontada se aproxima mais a um contrato de mutuo, empréstimo gratuito de coisa
fungivel, ndo se considerando como uma relagdo de comercializagéo de energia
elétrica,

O entendimenio adotado pela ANEEL limita a capacidade instalada do
consumidor, posto que a sua demanda deve equivaler a sua produgéo, o que retira a
possibilidade de comercializacsio dos excedentes de energia, o que poderia
incentivar e viabilizar a implantagéio de novos sistemas de geragéo distribuida.

Interessante é a solugdo apontada pela Nota Técnico CCE-004/2015,
que propde a comercializagdo de excedenies de energia de Micro e Minigeracéo
Distribuida. Tal instrumento considera a possibilidade de instalagdo pela unidade
consumidora de um poiencial maior com o objetivo de compensar o consumo de
outras  unidadez  consumidoras. Bem  como  a  possibilidade  de  realizar a
compensacan  entre  unidades  consumidoras  coneciadas  em  diferentes
distribnidoras.

O consumidor @ enguadradn como  conswmidar cativo,  assim o

distribuidor & compulsorio, 2 farifa & regulada ¢ lsdnomics pais Jimas mesma classe.



Nesse sentido, ndo ha possibilidade de escolha, mas apenas a modulagéo do
contrate de compra e venda de energia pelo consumidor, com a inser¢éo de clausula
especifica para a relagao travada oriunda da opgdo pela ades&o ao Sistema de
Compensacéo de Energia. Portanto, ngo € contrato especifico, € uma clausula que
existe em fungdo do contrato principal de compra e venda de energia.

Tal sistema influencia no prego do contrato. Fal contrato se caracieriza
pela transferéncia de energia ao consumidor cativo mediante o pagamento de preco
certo. Mas nada impede que o preco se pactuado de outra forma, ou as clausulas
contratuais sejam modificadas no interesse das partes. Conforme estabelece o
Cadigo Civil Brasileiro, em seus artigos 485 e 487, a fixagao do prego pode ser
deixada ao livre arbitrio de terceiro, e ¢ licito a fixagho de prego a taxa de mercado
ou de bolsa.

A fim de haver um incentivo, a visao a respeito do contrato de compra e
venda de energia deve ser modificado para ser viabilizado o incentivo a tal categoria
de consumidor, pois tal agente deve ser incentivado pela atratividade do
investimento feito quando comparado com os outros consumidores que nao fizeram
o investimento.

A necessidade de premenie de diversiiicagdo de fontes advem da
situagao atual do setor energético que softe com a falta de investimento e a falta de
estrutura para atender a demanda projetada, o que acarreta a limitag&o da expansao
de investimentos e impacta-se o mercado. lLogo, devem ser consideradas
alternativas para enfrentar a situagao atual.

QO fornecimento de energia deve favorecer o consumidor final de
enorgia face o principio da modicidade tarifaria; logo, devem ser adotadas solugbes
para baratear a energia. O arcabougo regulatorio néo é suficiente para incentivar a
assungado do énus pelo consumidor cativo do investimento em sistemas de geragao
de energia para desafogar a demanda.

Fnienda-se gue o contrato travado entre o consumidor e a distribuidora
¢ condrato de adesfio de compra e venda de energia, onde o valor da energia
rafeado com fodos oz consumidores da drea de compreensdo da concessionsria,
Logo, & interesae do proprio consumidor que s energia Ihe seja vendida por uma

tarifa mais barata e gue lhe seja assegurada & confiabilidade do sigierna alédrico.
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5. CONCLUSAD

Com a crescente insergéio de fontes de Geragio Distribuida nas redes
de distribuicdo em paises desenvolvidos e em desenvolvimento e o incentivo a
husca por eficiéncia energética e reducio de gases poluenies, torna-se
imprescindivel um estudo dos efeitos da Geragéo Distribuida e seus aspecios em
sisternas de distribuicio.

Contrapondo o modelo de geragdo das grandes hidreléiricas,
predominante no Brasil, tem-se o conceito do geragdo de energia eléirica de forma
descentralizada gue ¢ conhecido no mundo como geracgao distribuida (GD}), ou seja,
a energia elétrica é produzida proxima da fonte de consumo, o que evita perdas na
fransmissdo. Na distribuigdo pela redugo do caminho percorrido pela corrente
elétrica. Portanto, de modo bastante simplista é possivel perceber ganhos em
termos de eficiéncia energética produzindo e consumindo energia elétrica dentro do
proprio ambiente no sentido de eliminar perdas no transporte que se alinha ao
conceito de eficiéncia energética onde realiza-se um mesmo trabatho utilizando
menos energia.

Como vem ocorrendo apos a publicagéo de novas resolugdes do orgéo
regulamentador, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, que através da
Resolugdo Normativa 482 de 17 de abril de 2012 estabeleceu as condigbes gerais
para acesso de microgeragéo e minigeragdo distribuida aos sistemas de distribui¢éo
de cnergia elétrica, bem como no ambiente de pesquisa e desenvolvimento.

Optou-se por analisar a questdo do sistema de compensagio de
energia para geragao distribuida, proposto pela resolugédo citada, e que por tratar da
reunido de temas relativamente novos no Brasil, precisa-se cada vez mais de
estudos ¢ pereepgdes do conjunto, para tormar um entendimento sobre esta quesido
especificamente e que afeta diretamente os calculos de viabilidade financeira.

Observou-se que a legislagdo do setor elétrico brasileiro define a
Geracao Distribuida através do decreio n® 5.163 de 30 de jutho de 2004 pelo Ait, 14
como sendo: “A produgio de energia eléirica provenienie de emprecendimentos de
agentes concessiondnios, permissionarins ol autorizades, incluindo agueles tratados

pelo art. 8° da lai 9.074, de 1085, conectadoes diretamente no sisiema eléirico de



distribuigiio do comprador.”, ou seja, em gualquer rede de distribuicio (BRASIL,
2004).

Verificou-se gue a ANEFI. realizou no fina!l do ano de 2010 uma
consulia publica com o objetivo de recebaor sugesides dos agentes do setor para
remover barreiras regulatérias que permitissem investimentos em Geragao
Distribuidas. De acordo com a nota técnica da agéncia, disponibilizada para os
agentes realizarem as contribuigdes, uma das constatagdes ¢ a de que as
distribuidoras pouco optaram por confratar energia por meio de chamada puiblica e,
consequentemente, o nuimero de empreendimentos de Geragdo Distribuida
alcancados por esse instrumento também foi muito reduzido, indicando que esse
modelo precisa ser aperfeicoado, ja que parece néo ser suficientemente atraente
para os peguenocs geradores e para as distribuidoras (ANEEL, 2015).

Constatou-se que a ANEEL através de mecanismo legais oferece
incentivos para as pequenas centrais hidreléiricas, edlicas e usinas a biomassa que
injetemn até 30 MW de poténcia nas redes de distribuicgo e transmissdo. Porem, as
geradoras de pequeno porte ~ geralmente conectadas em redes de baixa tensdo de
distribuidoras —~ tém enfrentado barreiras técnicas, regulatdrias e legais para a
conexdo @ a comercializagao de energia, bem como a viabilizagdo econdmica dos
projetos.

Nesse sentido, percebe-se que a energia renovavel e limpa deve ser
mais estimulado para que se torne cada vez mais viavel a sua utilizagéo, seja por
incentivos fiscais para compra e fabricagdo dos médulos e inversores, pela isenc¢ao
de impostos e por tarifas diferenciadas, pois na atual condi¢do a atratividade do
investimento é baixa, face ao longo prazo para recuperagéo do investimento visio
nas simulagdes mesmo na melhor condig&o.

O perfil da populagado residente no Dislrito Federal é favoravel a
implantagéo da geragdo distribuida, tendo em vista que & composta por pessoas
corm capacidade financeira para arcar comn os custos do sistema. No entanto, ha
poucos estudos ¢ dados nos setores de geragdo energia eolica, solar ¢ advinda da
gaseificagio do lixo, o que demonsita um mercade ainda reprirvido, mas com
grande potencial do expansdo,

o

salic-ae que 2 fanfa de energia ainda & fator decisivo para o

vesiimento, Ao o verificando o hveniivo por gaiie do governo loosl para @
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implantacéo do sistema, seja pela disponibilizacéo de linhas de créditos especificas
para o investimento, seja pela concesséo de descontos em tarifas para guem optar

por investir nessa via.
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